PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES COROAS

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE LEI N° 092, DE 28 DE SETEMBRO DE 2026.

DISPOE SOBRE A UNIFORMIZACAQ DOS
PROCEDIMENTOS DE EXTINCAO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, BEM COMO DE APURAGAO E
APLICACAO DE PENALIDADES A LICITANTES E
CONTRATADOS, NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO
DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL DO MUNICIPIO,
EM CONFORMIDADE COM A LEI FEDERAL N° 14.133, DE
1° DE ABRIL DE 2021, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO | )
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° Os procedimentos de apurago e aplicagéo de sangbes por atos ilicitos cometidos durante a
licitac&o, a vigéncia de ata de registro de precos, de termos de credenciamento ou da execugdo contratual, bem
como os procedimentos de extingdo unilateral dos contratos administrativos celebrados sob a égide da Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, serdo regidos, no @mbito da administracéo direta, autarquica e
fundacional do Municipio, na forma desta Lei.

Paragrafo Gnico. As disposicbes desta Lei aplicam-se, no gue couber, aos procedimentos auxiliares,
as hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo e as adesdes as atas de registro de pregos.

CAPITULO I
DAS DEFINIGOES

Art. 2° Para efeito desta Lei, considera-se:

| - interessado: pessoa fisica ou juridica que mantenha relacdo juridica com a administrag&o direta,
autarquica ou fundacional, na condigZo de proponente, licitante, fornecedor registrado em ata de registro de
precos, contratado ou representante destes, incluindo aquele a quem se atribua ou tenha sido imputada a pratica
de ato ilicito em licitagdo, ata de registro de pregos, contrato ou instrumento equivalente, bem como aquele a
guem tenha sido aplicada sang&o em decorréncia de processo administrativo regularmente instaurado;

Il - relagBes obrigacionais: relagdes juridicas estabelecidas entre a administragéo direta, autarquica
ou fundacional e o interessado, das quais decorram direitos, obrigagdes, encargos ou responsabilidades
reciprocas, oriundas, entre outros instrumentos, de edital de licitagdo, ata de registro de precos, termo de
credenciamento, contrato ou instrumento equivalente;

Il - infrag&o administrativa: ato ilicito consistente em conduta comissiva ou omissiva que infrinja
disposigao legal, regulamentar ou normativa, ou descumpra obrigacio decorrente das relagbes obrigacionais de
que trata esta Lei, compreendendo, entre outras, as infragdes previstas no art. 155 da Lei Federal n® 14.133, de
1° de abril de 2021,

IV - processo administrativo de responsabilizacdo (PAR): processo administrativo conduzido por
comiss&o designada especificamente para apurar a responsabilidade do interessado pela pratica de infrag&o
administrativa punivel com sancdes de maior gravidade, inclusive o impedimento de licitar e contratar ou a
declarac&o de inidoneidade, assegurados o contraditério e a ampla defesa; e

V' - processo administrativo de responsabilizagcdo simplificado (PAR-Simplificado): processo
administrativo conduzido pelo gestor do contrato ou por outro servidor designado, destinado & apuragdo de
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contraditério e a ampla defesa.

) TiTuLO I
DAS INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO |
DAS INFRAGOES

Art. 3° As infracBes administrativas so aquelas definidas no art. 155 da Lei Federal n® 14.133, de
1° de abril de 2021, bem como outras condutas comissivas ou omissivas que infrinjam dispositivos legais,
regulamentares ou normativas, ou descumpram obrigacdes decorrentes das relagbes obrigacionais de que trata
esta Lei.

§ 1° No caso de registro de pregos, constituem também infracdes administrativas:

| - a recusa injustificada em assinar a ata dentro do prazo estabelecido no ato convocatario;

Il - a recusa do detentor da ata em reduzir os precos registrados diante da superveniente criagao,
alterago ou extingdo de tributos ou encargos legais com comprovada repercusszo sobre a ata; e

Il - a recusa do detentor da ata em manter os precos registrados apés o indeferimento do pedido
de revisdo.

§ 2° As infragdes administrativas deverdo ser descritas, sempre que cabivel, nos instrumentos que
formalizem ou disciplinem as relacdes obrigacionais, observadas a natureza do objeto, as obrigacdes assumidas
e as responsabilidades das partes.

CAPITULOII
DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 4° A prética dos atos ilicitos previstos no art. 3° sujeita o infrator & aplicagcdo das seguintes
sangdes administrativas, assegurados o contraditério e a ampla defesa:

| - adverténcia;

[f - multa:

a) compensatoria; &
b) moratdria;

Il - impedimento de licitar e contratar com a administracdo direta e indireta do Municipio, pelo prazo
maximo de 3 (irés) anos; e

IV - declaraggo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administrag&o publica direta e indireta
de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de & (seis) anos.

§ 1° As sangBes previstas nos incisos |, [ll e IV do caput poderdo ser aplicadas cumulativamente
com a multa.

§ 2° Com excecdo da sangio de adverténcia, as demais sangdes previstas no caput podem ser
aplicadas mesmo apds a extingdo do contrato.

Art. 5° S30 clausulas necessarias nos instrumentos que formalizem ou disciplinem as relagbes
obrigacionais as que estabelecam as sangdes cabiveis, bem como os valores ou percentuais aplicdveis e as
respectivas bases de calculo das multas.
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SECAOQ|
DA ADVERTENCIA

Art. 6° A sancdo de adverténcia é aplicavel como instrumento de dialogo e corregéo de conduta nas
seguintes hipoteses:

| - descumprimento de deveres instrumentais ou formais que n&o impactam objetivamente na
execugao do contrato; ou

Il - inexecugao parcial do contrato.

§ 1° A aplicagdo da sangio de adverténcia ndo é cabivel nos casos de infragbes cometidas pelos
licitantes durante o processo licitatorio.

§ 2° A sancdo de adverténcia contra o contratado so € aplicavel enquanto ainda vigente a relagao
contratual e ndo constitui condic&o prévia para a aplicagdo das sangdes de maior gravidade.

SEGAOII
DA MULTA

Art. 7° As multas poder&o ser de natureza compensatoria ou morataria.

§ 1° Amulta moratéria é aplicavel nas hipdteses de atraso injustificado no cumprimento de obrigagao
assumida no ambito das relagdes obrigacionais, na forma prevista no respectivo instrumento, conforme art. 162
da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 2° A multa compensatéria é aplicavel nas hipdteses de descumprimento de obrigagao decorrente
das relagdes obrigacionais, quando restar configurada alguma das infragbes administrativas previstas no art. 155
da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no art. 3° desta Lei ou nos instrumentos que formalizem ou
disciplinem as relagdes obrigacionais.

Art. 8° A multa compensatéria devera ser calculada de acordo com o percentual e a base de calculo
definidos nos instrumentos que formalizem ou disciplinem as relagdes obrigacionais, observados os limites da
razoabilidade e a pratica de mercado.

§ 1° O percentual da multa ndo podera exceder a 30% (trinta por cento) nem ser inferior a 0,5%
(cinco décimos por cento) do valor estimado da licitaggo, quando se tratar de uma infrag&o cometida no curso do
processo licitatério, ou do valor previsto no instrumento que formalize ou discipline a relagéo obrigacional, quando
a infrag8o ocorrer apds a sua constituicio.

§ 2° Devem ser estipulados nos instrumentos que formalizem ou disciplinem as relacbes
obrigacionais, conforme o caso, valores minimos e maximos para as muitas, observando-se a natureza ¢ 2
gravidade da infragdo cometida.

§ 3° E vedada a fixagdo de multa em valor superior ao da obrigagéo principal, autorizando-se,
mediante justificativa, sua reduco equitativa, quando for desproporcional ou excessiva em relag&o & infragao
cometida.

§ 4° As multas previstas nos instrumentos que formalizem ou disciplinem as relagdes obrigacionais,
aplicadas isolada ou cumulativamente com as outras sangdes previstas no art. 4°, desta Lei, ndo dispensam a
reparacgao integral do dano causado a Administragéo Publica.

§ 5° O eventual dano causado & Administragdo deveré ser apurado no ambito do processo
administrativo de responsabilizagio (PAR), do processo administrativo de responsabilizagio simplificado (PAR-
Simplificado) ou em processo administrativo especifico, a fim de evitar o enriguecimento ilicito do interessado.
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Art. 9° A multa moratéria devera ser calculada em percentual ndo excedente a 0,5 % (cinco décimos
por cento) por dia, a incidir sobre o valor da parcela em atraso, na forma prevista no instrumento que formalize
ou discipline a respectiva relacio obrigacional.

Paragrafo Unico. A muita moratéria podera ser convertida em muita compensatéria quando
configurado o descumprimento de uma ou mais obrigagdes e nZo impede que a Administrag&o Publica promova
a exting@o unilateral do contrato com a aplicag&o cumulada de outras sangbes previstas nesta Lei.

Art. 10. As multas, de natureza moratéria ou compensatéria, ndo pagas pelo infrator, serdo
satisfeitas medianie compensagdo com os pagamentos eventualmente devidos pela Administragéo, decorrentes
da respectiva relagio obrigacional.

Art. 11. Caso os valores devidos pela Administrag@o Publica ao infrator sejam insuficientes para a
satisfacdo integral da multa mediante compensagéo, o saldo remanescente sera satisfeito com a execugéo da
garantia prestada, se houver, ou mediante procedimento administrativo para lavratura de Termo de Constituicao
de Crédito Nao Tributario e respectivo pagamento, na forma e no prazo previstos na legislagdo municipal.

§ 1° Utilizada a garantia, no todo ou em parte, para o pagamento da multa, o interessado devera ser
instado a complementé-la ou restabelecé-la no prazo fixado no instrumento que formalize ou discipline a
respectiva relacéoc obrigacional.

§ 2° Nao havendo o pagamento integral da multa e esgotados os meios de execugdo direta, o
processo deverd ser encaminhado ao 6rgdo de assessoramento juridico da Administragéo para inscrigéo em
divida ativa e cobranga.

SECAO il
DO IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR

Art. 12. A sang@o de impedimento de licitar e contratar & aplicavel diante do cometimento das
infragdes administrativas previstas nos incisos I, Ill, IV, V, Vi e Vil do caput do art. 155 da Lei Federal n® 14.133,
de 1°de abril de 2021, bem como das infragdes previstas no art. 3° desta Lei, guando n&o se justificar a imposi¢éo
de penalidade mais grave, e tera prazo de vigéncia n&o superior 2 3 (irés) anos.

§ 1° Na fixagdo do prazo de vigéncia da san¢do, a autoridade competente devera observar os
principios da proporcionalidade e razoabilidade, considerando a natureza e a gravidade da infrag@o, as
peculiaridades do caso concreto, as circunstancias agravanies ou atenuantes, os danos causados a
Administrag&o Publica e a implantag&o ou o aperfeicoamento de programa de integridade, quando cabivel.

§ 2° A aplicaco da sangio referida no caput obsta que o infrator participe de licitacgo ou venha a
contratar com 6rgédo ou entidade da administragao direta ou indireta do Municipio, pelo tempo nela previsto ou
até que se promova sua reabilitaggo perante a autoridade que aplicou a penalidade, nos termos do art. 163 da
Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, exigindo-se nesse casc o transcursc do prazo minimo de 1 (um)
ano.

_ SECAO IV
DA DECLARAGAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR OU CONTRATAR

Art. 13. A declaraco de inidoneidade & aplicavel diante das infragbes administrativas previstas nos
incises VIII, 1X, X, Xl e X!l do caput do art. 155 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, bem como das
infragbes administrativas sujeitas ao impedimento de licitar e contratar que, pela gravidade da condute,
justifiqguem a imposic&o de penalidade mais grave.

§ 1° Na fixag&o do prazo de vigéncia da sang&c, de no minimo 3 (irés) até o méximo de 6 (seis)
anos, a autoridade competente deveré observar os principios da proporcionalidade e razoabilidade, em fungéo
dos critérios fixados no art. 14 desta Lei.

§ 2° A aplicacdo da sancgio prevista no caput impede o infrator de licitar ou contratar no ambite da
administracdo publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo nela previsto ou até que se
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promova sua reabilitacdo perante a autoridade que aplicou a sangéo, nos termos do art. 163 da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, exigindo-se nesse c¢aso o transcurso do prazo minimo de 3 (trés) anos.

CAPiTULONI
DA APLICAGAO DAS SANGOES

Art. 14. Na aplicacdo das sangdes, a Administragao Publica deve considerar:
| - 2 natureza e a gravidade da infrac@o cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacBes dos orgédos de controle.

Art. 15. O cometimento simultanec de mais de uma infragdo no ambito da mesma relagao
obrigacional, inclusive durante o processo destinado & sua formagéo, sera apurado em conjunto, sujeitando o
infrator & sang&o mais grave entre elas ou, se iguais, somente a uma delas, consideradas, em qualquer caso, as
demais infracdes como circunstancias agravantes, observado o contraditorio & a ampla defesa.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica & sangéo de multa, que pode ter aplicagio cumulada com as
demais sancgdes.

§ 2° As infragbes autdnomas praticadas pelo interessado, que n&o justifiquem a apurag&o conjunta
dos fatos, serdo sancionadas de modo independente, aplicando-se as sangdes correspondentes a cada infracdo
cometida.

) TiTULO IN
DA APURAGAO DAS INFRAGOES ADMINISTRATIVAS

CAPITULOI
DA NOTIFICAGAO PREVIA

Art. 16. O agente publico responsavel pelo acompanhamento do procedimento destinado 2
formagao da relacéo obrigacional ou pela fiscalizagdo da execugdo da respectiva relagdo obrigacional, qguando
verificar a ocorréncia de suposta infracio prevista nesta Lei, podera notificar previamente o interessado para
apresentar manifestacdo ou adotar medidas de correg8o da irregularidade no prazo de até 5 (cinco) dias uteis,
contado da notificac&o.

Paragrafo Unico. Rejeitadas as alegagbes ou nao corrigidas as irregularidades, a ocorréncia sera
comunicada & autoridade competente, com a descricdo das condutas praticadas, das normas eventualmente
infringidas e das sancdes em tese cabiveis, conforme disposicéo legal, regulamentar ou prevista no instrumento
que formalize ou discipline a relag&o obrigacional.

CAPITULO I _
DA INSTAURAGAO

Art. 17. Compete ao Secretaric Municipal da pasta responsavel pela relag&o obrigacional, ou a outro
Secretario Municipal designado, realizar o juizo de admissibilidade e instaurar, mediante portaria, o Processo
Administrativo de Responsabilizaggo (PAR) ou o Processo Administrativo de Responsabilizaggo Simplificado
(PAR-Simplificado).
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realizar o juizo de admissibilidade e instaurar os processos de que trata o caput.

§ 2° A portaria de instauracdo deveré conter a descrigdo detalhada das condutas atribuidas ao
interessado, a indicagdo das normas eventualmente infringidas, as possiveis sangdes aplicaveis, a designacéo
do servidor ou da comissdo responsavel pela conducdo do processo e o prazo para sua conclusio.

§3° O prazo para conclus@o do processo podera ser prorrogado mediante justificativa fundamentada
da comissdo processante ou do servidor responsével pela condugéo do processo, com autorizacéo da autoridade
instauradora, e seu descumprimento nZo importara nulidade, salvo se demonstrado prejuizo a defesa.

~ CAPiTULOIII i
DO RITO SUMARIO DE RESPONSABILIZAGAO

Art. 18. A apuracgéo de responsabilidade por infracdes sujeitas as sangdes de adverténcia e multa
de mora dar-se-a pelo rito sumario, mediante Processo Administrativo de Responsabilizagéo Simplificado (PAR-
Simplificado), conduzido pelc gestor da relagdo obrigacional, por outro servidor ou por comisséo designada, a
critério da autoridade instauradora, nos casos em que o interessado ndo apresentar manifestagio suficiente ou
medidas de correc&o da irregularidade no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contado da notificagéo prévia de que
trata esta Lei.

Art. 19. O servidor ou a comissdo responsavel pela condugdo recebera o processo, realizara a
autuacdo das pegas e requisitard, se necessario, os documentos indispensaveis ao seu andamento, abrindo em
seguida prazo ao interessado para apresentacdo de defesa no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data
de sua intimac&o, sendo-lhe facultado o reguerimento de provas.

Art. 20. A ngo apresentacio de defesa escrita no prazo legal implicara a caracterizacZo da revelia
do interessado, presumindo-se verdadeiras as alegagfes que lhe forem imputadas, com o prosseguimento do
procedimento sem novas intimagdes, exceto quanto a aplicac@o da eventual penalidade.

Art. 21. O servidor ou a comissac responsavel pela condugdc do processo analisara a defesa
eventualmente apresentada e somente deferira a produgo das provas imprescindiveis & elucidagdo dos fatos,
podendo, de oficio, determinar a realizacZo de todas as provas em direito admitidas, assegurados o contraditério
e a ampla defesa.

Paragrafo Unico. Serfo indeferidas, mediante deciso fundamentada, as provas ilicitas,
desnecessarias, impertinentes, protelatdrias ou intempestivas.

Art. 22. Encerrada a instrucdo, casc tenham sido produzidas provas, o interessado sera intimado
para apresentar alegagdes finais no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da data da intimagao.

Art. 23. O servidor ou a comiss&o responsavel pela condugio do processo elaborara relatério final
sucinto, analisando a responsabilidade do interessado e propondo, de forma motivada, a aplicagdo ou n&o das
sangBes cabiveis, encaminhando os autcs a autoridade competente para deciséo.

Art. 24. Caso se verifique, no curso do procedimento, a existéncia de indicios de ato ilicito sujeito
as sancdes previstas na alinez “2” do inciso Il e nos incisos il e IV do art. 4°, desta Lei, o servidor ou @ comissé&o
responsavel deverd encaminhar os autos & autoridade competente para a instauragdo do Processo
Administrativo de Responsabilizagéo (PAR).

Art. 25. Aplicam-se, no que couber, ac Processo Administrativo de Responsabilizagéo Simplificado
(PAR-Simplificadc) as disposicbes relativas ao rito ordindric de responsabilizagdo previstas nesta Lei,
especialmente quanto a produgéo de provas.

_CAPITULO IV )
DO RITO ORDINARIO DE RESPONSABILIZAGAC
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Art. 26. A apuragdo de responsabilidade por infracBes sujeitas as sangdes previstas na alinea “a”
do inciso Il e nos incisos lIl e IV do art. 4°, desta Lei, dar-se-a pelo rito ordinario de responsabilizagao, mediante
Processo Administrativo de Responsabilizagéo (PAR), conduzido por comissdo permanente ou comiss&o
especial designada para tal fim por meic de portaria, composta por, pelo menos, dois servidores publicos

estaveis.

Art. 27. Instaurado o processo, a comiss&o processante recebera os autos e reunir-se-a para dar
inicio aos trabalhos, podendo designar secretario, integrante ou n&o da comissao, para executar as atividades

administrativas do processo.

Paragrafo Unico. Caberé a comissao providenciar a autuagéo das pegas, requisitar documentos
indispenséaveis ao andamento do feito, intimar o interessado para ciéncia do processo € apresentagao de defesa
escrita, bem como para especificar as provas que pretenda produzir.

Art. 28. O interessado sera intimado para apresentar defesa escrita e especificar as provas que

pretenda produzir no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagéo.

no prazo legal implicaré a revelia do interessado,
legacdes de fato que lhe forem imputadas, com ©
os atos decisorios e a eventual aplicagao

Art. 29. A nZo apresentacdo de defesa escrita
presumindo-se verdadeiras, salvo prova em conirario, as a
prosseguimentc do processo sem novas intimacdes, exceto quanto a

de sanc¢éo.

§ 1° A presuncao de veracidade decorrente da revelia n3o afasta o dever da comissao processante
de analisar os elementos de prova constantes dos autos e de motivar a conclusdo quanto & responsabilidade do

interessado.

§ 2° O interessado revel podera intervir no processo em qualquer fase, recebendo-o no estado em
gue se encontrar.

ré a manifestagdo do interessado,

Art. 30. Apresentada a defesa, a comissao processante analisa
odugdo das provas necessarias a

apreciara eventuais preliminares e nulidades arguidas e deliberara sobre a pr.
elucidacio dos fatos.

§1° N&o apresentade a defesa, a comissao processante prosseguira com a anélise dos elementos
constantes dos autos.

§ 2° Serdo indeferidas, mediante decisdo fundamentada, as provas ilicitas, desnecessarias,
impertinentes, protelatérias ou intempestivas.

de offcio ou a requerimento, a qualguer tempo,

Art. 31. A comiss&o processante podera determinar,
do o contraditério e a ampla defesa a parte

a produgdo de todas as provas em direito admitidas, asseguran
interessada em todas as fases do processo.

Art. 32. Os atos de instrugdo e produgac de provas serao registrados em documento proprio pela

comissao processante, com indicagéo da participacgo da parte interessada.

o, inclusive oitivas, diligéncias e audiéncias, poderéo ser

Paragrafo Unico. Os atos de instruca
dos por meio audiovisual ou outro meio idéneo, conforme

realizados de forma presencial ou virtual e registra
disposto em regulamento préprio.

sante certificara o fato nos autos € intimara

Art. 33. Encerrada a fase de instrug2o, a comissao proces
dias tteis, contados da data da intimagao.

o interessado para apresentar alegagdes finais no prazo de 15 (quinze)
Paragrafo Gnico. Poderé ser dispensada a intimag&o para apresentagao de alegacoes finais quando
nao houver produgdo de novas provas apos a defesa escrita.
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_ Art. 34. O interessado podera, a qualguer tempo, solicitar vista ou copia dos documentios gue
integrem o processo, ressalvados aqueles relativos a terceiros protegidos por sigilo ou por direito & privacidade,
a honra ou a imagem.

Art. 35. A comisséo processante elaborara relatorio final, no qual devera analisar a responsabilidade
do interessado e proper, motivadamente, a aplicacdo ou n&o das sangdes cabiveis, contendo, no minimo:

| - a descricdo dos fatos apurados e a natureza da infrag2o;

Il - a gravidade da conduta e suas circunsténcias;

lll - os dispositivos legais, regulamentares ou contratuais infringidos, se for ¢ caso;

IV - 2 anélise das razbes e provas apresentadas pelo interessado;

V/ - as circunstancias agravantes ou atenuantes e as peculiaridades do caso concreio;
VI - os danos eventualmente causados a Administrac&o Publica;

Vil - a implantagio ou o aperfeicoamento de programas de integridade, conforme normas e
orientagdes dos 6rgdos de controle;

VIIl - as sangdes aplicéveils, se cabiveis.

§ 1° O relatério podera propor o afastamento da responsabilidade quando n&o comprovadas a
autoria ou a materialidade da infragdo, bem como sugerir medidas preventivas para evitar a repetic@o de fatos
ou irregularidades semelhantes.

§ 2° Os autos do processo, acompanhados do relatério final, serdo encaminhados a autoridade
competente para decis&o quanto a aplicagdo das sancdes cabiveis.

i CAPITULOV )
DAS COMPETENCIAS PARA APLICAGAO DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 36. Compete ao Secretério Municipal da pasta responsével pela relag&o obrigacional, ou a outro
Secretario Municipal designado, atuar como autoridade julgadora e aplicar as sangdes administrativas previstas
nesta Lei.

Paragrafo Unico. Nas autarquias e fundagdes publicas municipais, compete & autoridade maxima da
entidade atuar como autoridade julgadora e aplicar as sangdes administrativas previstas nesta Lei.

CAPITULO VI
DA DECISAO

Art. 37. A autoridade julgadora podera:

| - determinar diligéncia para esclarecimento de algum aspecto que ainda considere
insuficientemente esclarecido;

Il - anular o procedimento, se entender que esta eivado de nulidade insanavel;
Il - considerar insubsistente a imputag&o, arquivando o processo; e
IV - considerar total ou parcialmente procedente a imputagao, aplicando a penalidade cabivel.

§ 1° As decisbes serdo motivadas e comunicadas ao interessado na forma prevista nesta Lei.
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N TRESRoL
§ 2° Na hipdtese do inciso I, o ato de anulagao devera indicar a partir de que momento ou etapa
produzem-se os efeitos da anulagéo.

§ 3° Na hipétese do inciso !V, o ato punitivo devera conter, quando cabivel, o prazo de vigéncia da
sancio e as obrigagbes pendentes de cumprimento.

Art. 38. A aplicacdo da sang¢Zo de declarago de inidoneidade sera obrigatoriamente precedida de
andlise do 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo quanto a observancia das formalidades do
processo de apuragdo, sendo facultativo, nos demais casos, o envio de consultas para dirimir davidas
especificas, a critério da comiss&o processante, do responsavel pelo processo ou da autoridade administrativa
competente.

§ 1° O parecer juridico ndo tem efeito vinculante e, se acolhide pela autoridade julgadora como
fundamento da decis3o, dela fara parte integrante.

§ 2° A emiss@o do parecer juridico ndc ensejara qualquer direito a nova manifestagdo do
interessado.

CAPITULO VI _
DOS RECURSOS E DO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

Art. 39. Da decisdo que aplica as sangdes previstas nos incisos |, Il e Il do art. 4°, desta Lei, cabe
recurso administrativo, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimagao.

Paragrafo tnico. O recurso de que trata o caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver
proferido a decis&o recorrida, que, se n&o a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara o recurso,
com sua motivagao, & autoridade superior, a qual devera proferir sua decis@o no prazo maximo de 20 (vinte) dias
lteis, contado do recebimento dos autos.

Art. 40. Da aplicagdo da sancdo prevista no inciso |V do art. 4° desta Lei cabera apenas pedido de
reconsideracdo, que deverd ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimag&o,
e decidido no prazo méximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu recebimento, pela autoridade julgadora.

Art. 41. O recurso administrativo e o pedido de reconsideragéo ter&o efeito suspensivo até que
sobrevenha deciséo final da autoridade competente.

Art. 42. A decisao do recurso ou do pedido de reconsideragdo sera fundamentada e comunicada ao
interessado pelos meios previstos para as comunicagdes processuais desta Lei.

Parégrafo Unico. Na elaboracdo de suas decisGes, a autoridade competente serd auxiliada pelo
érgao de assessoramento juridico da Administragao, para dirimir ddvidas e subsidia-la com as informagdes
necessarias.

CAPITULO Vili
DAS COMUNICAGOES PROCESSUAIS

Art. 43. As comunicagbes processuais serdo realizadas por meio idéneo que permita o envio € 0
recebimento do respectivo documento de comunicag@o, bem como o encaminhamento e o recebimento de
documentos formalizados pelo interessado, sem prejuizo da utilizaggdo de mensagens eletrénicas para
comunicaces simples, avisos, confirmacbes ou ajustes operacionais que nZo impliguem a pratica de ato
processual sujeito & forma escrita.

§ 1° Consideram-se meios habeis de comunicagao:

| - meio eletrénico, para o enderego previamente informado pela parte interessada, ou aplicativo de
mensagens, desde que tais meios j& tenham sido utilizados anteriormente como canal de comunicagdo com a
parte interessada;
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|| - carta com aviso de recebimento (AR);

il - entrega pessoal, realizada por membro da comiss&c ou por servidor designado para esse fim,
diretamente ao representante legal ou procurador do interessado; €

|V - edital, quando frustradas as tentativas de localizagdo por qualquer dos meios anteriores.

§ 2° As defesas, manifestacoes, alegagdes finais, recursos, pedidos de reconsideracgéo € demais
documentos apresentados pelo interessado deverzo ser formalizados em documento proprio € encaminhados

por meic admitido nesta Lei.
§ 3° Para os fins deste artigo, considera-se intimado o interessado:
o recebimento da intimagao enviada por meio eletrbnico, inclusive

| - na data da confirmacéo d
quando houver confirmagao automética de leitura pelo sistema;

Il - na data do recebimento da carta AR por pessoa com poderes de geréncia ou administracdo, ou
por funcionario responsavel pelo recebimento de correspondéncias;

Il - na data do recebimento da intimagao pessoal eniregue diretamente ao representante legal ou

procurador do interessado; e

IV - no primeiro dia Gtil seguinte 2o término do prazo de publicac@o do edital, quando a intimagaéo

ocorrer por esse meio.

TITULO IV ) )
DO REGISTRO, DOS EFEITOS E DA REABILITAGAO DAS SANGOES

CAPITULO | .
DO REGISTRO DAS SANCOES

Art. 44. O registro e a atualizagéo dos dados relativos as sancdes aplicadas no Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) deverao ser
realizados no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data da decis&o definitiva de aplicagéo da

sancao.

CAPITULOHN
DOS EFEITOS DAS SANGOES

o apds o seu efetivo registro no Cadastro Nacional de

Art. 45. Os efeitos da sangdo tém inici
ro Nacional de Empresas Punidas (CNEP).

Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadast

de impedimento de licitar € contratar bem como da declaragdo de

Art. 46. Os efeitos das sancdes
do o prazo de vigéncia da sancao fixado no ato punitivo ou até que

inidoneidade permanecem vaélidos durante to
seja promovida a reabilitagao do infrator.

periodo de vigéncia das sangdes indicadas nos

Art. 47. Sobrevindo nova condenag&o, no curso do
decisdo condenatéria seré somado a0 periodo

incisos 1ll e IV do art. 4°, desta Lei, o tempo fixado na nova
remanescente da condenag&o anterior.

§ 1° No somatério das sangdes, observar-se-a 0 prazo maxime de 6 (seis) anosemque o condenado

ficara impedido de licitar ou contratar com a Administracao Publica Municipal.

do art. 4°, desta Lei ndo tém efeito extintivo
te relacionada com sua aplicagao, podendo,

10
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quando se ftratar de re acao de natureza contratual, ensejar a avaliagdo quanto & instaurag&o de processo de
extinggo unilateral do contrato.

CAPITULO li _
DA REABILITACAO

Art. 49. O pedido de reabilitagdo sera apresentado a prépria autoridade que aplicou a sangéo e sera
concedida ap6s o transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagdo da penalidade de impedimento de
licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacio da penalidade de declaracio de inidoneidade, quando o

infrator, cumulativamente:

| - reparar o dano integral causado & Administragao Publica;

|| - pagar a multa aplicadg;
lil - cumprir as condigdes de reabilitagdo definidas no ato punitivo; e

IV - implantar ou aperfeigoar o seu programa de integridade, nas hipoteses das infragbes previstas
nos incisos VIII e Xl do caput do art. 155 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1° A reabilitaggo requer anélise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao
cumprimento dos requisitos definidos no caput.

§ 2° O termo inicial para efeito de reabilitagdo comega a contar da data em que proferida decis&o
definitiva de aplicagdo da san¢do da qual ndo caiba mais recurso.

TITULOV _
DA PRESCRICAO

Art. 50. A prescrigdo ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infrag&o pela Administrag&o
e sera:

| - interrompida pela instaurag&o do processo de responsabilizacao;

Il - suspensa pela celebragdo de acordo de leniéncia previsto na Lei Federal n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013, e

|V - suspensa por decisdo judicial que inviabilize a conclus3o da apuragdo administrativa.

) TiTULOVI
DA EXTINGAO UNILATERAL DAS RELAGOES OBRIGACIONAIS

Art. 51. Nas relagbes obrigacionais de natureza contratual em que a inexecugao parcial ou total,
dada a gravidade ou reincidéncia do ato ilicito, torne inviavel, inutil ou prejudicial a manutengéo do vinculo, devera
ser instaurado processo administrativo especifico com vistas & exting&o unilateral do contrato, respeitados o

contraditério e a ampla defesa.

§ 1° O processo administrativo especifico de que trata o caput devera ser anexado aos autos da
respectiva relagio obrigacional.

§ 2° A exting&o unilateral do contrato podera ocorrer antes da instauragdo, no curso ou ao final do
Processo Administrativo de Responsabilizaggo (PAR) ou do Processo Administrativo de Responsabilizagdo
Simplificado (PAR-Simpiificado), sem prejuizo da aplicacio das sangdes previstas nesta Lei.

§ 3° Quando a extingdo unilateral for decidida no mesmo processo destinado & apurac@o de
responsabilidade, fica dispensada a abertura de processc especifico.
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Art. 52. Quando o gestor ou o fiscal da relagdo obrigacional verificar conduta irregular que possa
toridade competente.

comprometer a continuidade do vinculo, daré ciéncia @ au

iard os fatos e, se entender cabivel a extingéo unilateral,

Paragrafo Unico. A autoridade aval
strativo, que sera autuado em anexo aos autos da relagéo

autorizara a abertura do respectivo processo admini
obrigacional.

Art. 53. O interessado sera intimado dos fatos que ensejaram a instauragéo do processo, com a
indicag&o das clausulas, normas ou obrigagbes eventualmente infringidas, e tera o prazo minimo de 3 (trés) dias
(teis, contado da data da intimagao, para apresentagao de defesa escrita.

Art. 54. A defesa apresentada sera analisada pela autoridade competente, que podera requerer ou

autorizar a produgao de provas, quando entender necessério.
Art. 55. A autoridade competente emitira decisao fundamentada quanto a extinggo unilateral, com a
publicacdo de seu extrato no sitio eletrénico oficial do Municipio.

Art. 56. Da decis3o de extinggo unilateral, o interessado serd intimado para, querendo, apresentar
recurso no prazo de 3 (rés) dias (teis, contado da data da intimag&o.

Paragrafo unico. O recurso, com efeito suspensivo, sera dirigido & autoridade que tiver proferido a
decis3o recorrida e, ndo havendo reconsideracéo da decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, sera encaminhado
4 autoridade superior, que devera decidir no prazo méximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos

autos.
Art. 57. Durante a tramita¢&o do processo de exting&o unilateral, a Administragio podera adotar as
dade da prestag@o do servigo, do fornecimento ou da satisfagao

medidas necessarias & preservagao da continui
do interesse publico relacionado ao objeto da relagéo obrigacional, observada a impossibilidade de execugao

simulténea de instrumentos com ¢ Mesmo objeto.

dimento previsto neste Capitulo aplica-se, no que Couber, a4 extingdo, ao

Art. 58. O proce
brigacionais regidas por esta Lel.

encerramento ou ao cancelamento das demais relagdes ©

_TiTULO VI )
DA DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

sconsiderada sempre que utilizada com abuso do
citos previstos nesta Lei ou para provocar confusao
essoa juridica serdo estendidos a0s seuS
dica sucessora ou a empresa do mesmo
ado, observados, em todos os

Art. 59. A personalidade juridica poderé ser de
direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ili
patrimonial, €, nesse caso, todos os efeitos das sangdes aplicadas a p
administradores e socios com poderes de administracéo, a pessoa juri
ramo com relacéo de coligagao ou controle, de fato ou de direito, com 0 sancion

casos, o contraditério e a ampla defesa.

Paragrafo unico. A desconsideracio da personalidade juridica observara o contraditério, a ampla

defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

Art. 60. A instaurag&o do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica podera ocorrer:

| - de oficio, pela autoridade competente para a instauragao ou julgamento do processo sancionador,

Il - mediante proposta fundamentada da comiss&o processante; ou

Il - mediante provocagdo do orgéo demandante da contratagéo, responsavel pela instrucéo

processual.

Paragrafo tnico. O ato de instauragéo deverd indicar, de forma fundamentada, os fatos, 0s
elementos de prova e os indicios que justifiqguem a possivel desconsideracdo da personalidade juridica.
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Art. 61. Poderéo ser chamados ao incidente:

| - os administradores € socios com poderes de administragéo;

i - a pessoa juridica sucessora;
1| - 2 empresa do mesmo ramo de atividade que mantenha relagao de coligagdo ou controle, de fato
ou de direito, com a pessoa juridica investigada; e

IV - terceiros, cuja participagdo nos fatos seja demonstrada nos autos, nos limites previstos no art.
160 da Lei n°® 14.133/2021.
dos para apresentar defesa escrita e

o o incidente, 0s interessados seréo notifica
dias uteis, contado da ciéncia da

Art. 62. Instaurad
r, no prazo de 15 (quinze)

especificar as provas gue pretendam produzi

notificagéo.
§ 1° A notificagéo contera:

| - a descrigao sucinta dos fatos;
Il - os fundamentos legais da instaurac&o;
Il - a indicag&o dos elementos de prova ja produzidos; &

IV - a informag&o sobre o prazo para defesa.

§ 2° Os interessados terao acesso integral acs autos.

Art. 63. Durante a instrugao do incidente poderao ser produzidas toda

direito & pertinentes & apuragao dos fatos.

§ 1° A comissao processante podera promover dili
informagdes a 6rgaos publicos & 2rias ao esclarecimento da matéria.

determinar outras medidas necessa
§ 2° Sera assegurada aos interessados a manifestacao sobre toda prova

prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da intimagao.

atdrio conclusivo, contendo:

Art. 64. Encerrada a instrugéo, a comissdo processante elaborara rel

| - a sintese dos fatos apurados;
il - 2 andlise das alegagdes de defesa,

Il - 2 avaliagio das provas produzidas; e

IV - 2 manifestagéo conclusiva acerca da procedéncia ou improcedéncia do incidente.

Art. 65. Antes da decis&o da autoridade competente, 08 autos ser@o encaminhados
juridica, nos termos do art. 160 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Paragrafo tnico. O parecer juridico devera examinar a adeguac
do contraditério e da ampla defesa e @ presenca dos requisitos legais para a

juridica.
Art. 66. A decisZo sobre 0 incidente sera proferida pe
do processo administrativo sancionador & devera ser devidamente motivada.
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RESiS . - o -
§ 1° A deciszo especificard as pessoas fisicas ou juridicas atingid

personalidade juridica e 0s respectivos fundamentos.

as pela desconsideracao da

§ 2° Reconhecida a desconsideragéo da personalidade juridica, os efeitos das sancdes aplicadas a
pessoa juridica serao estendidos aos responsaveis indicados na decisdo, na forma do art. 160 da Lei Federal n°

14.133/2021.
§ 3° Da decis&o serao intimados todos os interessados.

2 desconsideracdo da personalidade juridica cabera recurso

Art. 67. Da decisdo que determinar
de 15 (quinze) dias Gteis, contade da ciéncia da decis&o.

administrativo & autoridade competente, no prazo

§ 1° O recurso sera dirigido & autoridade que proferiu a decisio, que podera reconsidera-la no prazo

de 5 (cinco) dias uteis.

§ 2° Nao havendo reconsideragéo, os autos serao encaminhados & autoridade superior para

julgamento.

§ 3° O recurso tera efeito suspensivo em relagéo aos efeitos da desconsideracao da personalidade

juridica.
esgotara a insténcia administrativa relativamente 2

Art. 68. A decis3o da autoridade recursal
dos demais recursos cabiveis no processo sancionador

desconsideracio da personalidade juridica, sem prejuizo
principal.

TiTULO VIl
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 69. Os prazos previstos nesta Lei deverao ser contados com exclusZo do dia do comego &

inclusao do dia do vencimento.

meiro dia util seguinte se o vencimento

Paragrafo Unico. Considera-se prorrogado o prazo até o pri
do antes da hora normal ou se houver

cair em dia em gue ndo houver expediente, se 0 expediente for encerra
indisponibilidade da comunicagao egletrénica.

Art. 70. Os orgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracdo poder&o

expedir orientagbes complementares, disponibilizar materiais de apoio, instituir modelos padronizados de

documentos e providenciar solugéo de tecnologia da informagao e comunicagado para apoiar a execugdo dos

procedimentos de que trata esta Lel.

mediante decis3o da autoridade competente,

Art. 71. Os casos Omissos Serao resolvidos
da proporcionalidade, do contraditério e da ampla

observadas as normas aplicaveis e os principios da legalidade,
defesa, no ambito de cada situag&o concreta.

Art. 72. Aplica-se, de forma supletiva & subsidiaria, o disposto no Cédigo de Processo Civil, no que

for compativel.

Art. 73. Esta Lei entra em vigor na data de sug glicagao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES COROAS

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

JUSTIFICATIVA
Projeto de Lei 092/2026

Senhora Presidente,
Senhoras & Senhores Vereadores,

Encaminha-se & apreciagdo dessa Casa Legislativa, Projeto de Lei que dispée sobre a
uniformizacéo dos procedimentos de exting&o de contratos administrativos, bem como de apurag&o e aplicagao
de penalidades a licitantes e contratados, no &mbite da Administrag@o Publica Municipal, em conformidade com
a Lei Federal n° 14.133/2021.

A proposicdo tem por objetivo estabelecer regras claras, uniformes e previamente definidas para a
apuracéo de infragdes administrativas e aplicag@o das respectivas sangdes, conferindo maior seguranga juridica
20s procedimentos realizados pela Administragdo e aos particulares que com ela mantém relacdes obrigacionais.

O Projeto disciplina, de forma sistematizada, as diferentes modalidades de sangdes, os critérios
para sua aplicacio, os procedimentos administrativos de responsabilizagéo, os meios de defesa e recurso, bem
como os procedimentos para extinggo unilateral das relagbes contratuais e para eventual desconsideragéo da
personalidade juridica.

A regulamentagado municipal também busca assegurar que a atuagdo administrativa observe os
principios da legalidade, proporcionzlidade, razoabilidade, contraditério e ampla defesa, estabelecendo
procedimentos compativeis com a natureza e a gravidade de cada infrag&o.

Com isso, pretende-se fortalecer os mecanismos de controle e responsabilizagio nas contratagbes
publicas, conferir maior previsibilidade e eficiéncia & atuagdo administrativa e contribuir para a adequada
protecio do interesse publico, sem afastar as garantias asseguradas aos particulares.

Diante da relevancia da matéria para o aperfeicoamento da gestao dos coniratos e procedimentos
administrativos municipais, submetemos o presente Projeto de Lei & apreciagio dessa Casa Legislativa.

Trés Coroas/RS, 28 de setembro de 2026.
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