PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES COROAS

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI LEGISLATIVO 01/2026

A3 fHOo
Senhora Presidente, Cta Mimaps! e Veseadoves deTris oo
Elisa Cristina Scheffer Pires
Senhoras e Senhores Vereadores o et

s
J51312096

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os

devidos fins, que, nos termos do artigo 57, inciso V da Lei Organica Municipal,
assim como da Constituigdo Federal, resolvo vetar, parcialmente, o Projeto de
Lei Legislativo n°® 01/2026, que “Institui o Programa Municipal de Cuidados para
Pessoas com Fibromialgia, estabelece o Dia Municipal da Fibromialgia e dispée
sobre o atendimento preferencial e vagas de estacionamento no Municipio de
Trés Coroas/RS”, pelas razdes a seguir expostas:

O presente Projeto de Lei, embora revestido de relevante interesse social
ao buscar promover atengéo as pessoas com fibromialgia, contém dispositivos
que padecem de vicio de inconstitucionalidade, seja por extrapolagcdo da
competéncia legislativa municipal, seja por afronta a normas gerais
estabelecidas em ambito federal.

Destaca-se que o poder legislativo ndo pode legislar sobre direito privado,
nem sobre alguns ramos do direito publico, sobrando-lhes as matérias
administrativas, tributarias e financeiras no &mbito local, asseguradas
expressamente pelo artigo 30 da Constituigao Federal.

Ademais, a instituicao de direitos especificos deve observar a legislagéo
federal aplicavel e dos critérios técnicos para a concessdo de direitos
especificos, evitando-se a ampliagdo genérica de prerrogativas sem a devida
base normativa e avaliagéo individualizada, o que pode acarretar inseguranca
juridica e conflitos de interpretagdo no ambito da Administragdo Publica.

Nesse contexto, passa-se a andlise do artigo 5° do Projeto de Lei.

Art. 5° A pessoa com Fibromialgia é considerada pessoa

com incapacidade, para todos os efeitos legais no ambito
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municipal, possuindo os mesmos direitos estabelecidos em

leis que tratam da pessoa com deficiéncia (PCD).

A equiparagdo da pessoa com fibromialgia a condigdo de pessoa com
deficiéncia, extrapola a competéncia legislativa municipal, podendo gerar
conflitos com a legislagao federal que disciplina a matéria, especialmente no que
tange aos critérios legais para enquadramento como pessoa com deficiéncia.

Nesse sentido, a propria Lei Federal n° 15.176, de 23 de julho de 20525,

estabelece critérios, assim dispondo:

“Art. 1°-C. A equiparagdo da pessoa acometida pelas
doencas de que trata o art. 1° desta Lei a pessoa com
deficiéncia fica condicionada & realizagdo de avaliagao
biopsicossocial  por  equipe multiprofissional e
interdisciplinar que considere os impedimentos nas
funcées e nas estruturas do corpo, os fatores
socioambientais, psicolégicos e pessoais, a limitagdo no
desempenho de atividades e a restrigdo de participagdo na
sociedade, nos termos do art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de

julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).”

Destaca-se que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n°
13.146/15) assim dispde em seu artigo 2°, §1°:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigées
com as demais pessoas.
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§ 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necesséria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara: (Vigéncia)

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
/I - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

Ill - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restrigdo de participagéo.

Como demonstrado acima, o artigo 5° do Projeto de Lei estabelece
equiparagdo automatica da pessoa com fibromialgia & condi¢ao de pessoa com
deficiéncia, “para todos os efeitos legais”, sem exigir qualquer critério técnico ou
comprovagao individualizada.

O artigo 6° do Projeto de Lei disciplina sobre o atendimento preferencial

as pessoas com deficiéncia.

Art. 6° Ficam as empresas publicas, concessionarias de
servicos publicos e empresas privadas obrigadas a
dispensar atendimento preferencial as pessoas com
Fibromialgia durante todo o horario de expediente.
Paréagrafo unico. Os estabelecimentos bancarios e
comerciais deverdo incluir os portadores de fibromialgia
nas filas ja destinadas a idosos, gestantes e pessoas com
deficiéncia.

Observa-se que a norma amplia a forma de atendimento preferencial as
pessoas com fibromialgia ao impor tal obrigagao aos estabelecimentos bancarios
e comerciais. Tal previsdo, ao ndo estabelecer critérios técnicos ou parametros
objetivos para a identificagdo dos beneficiarios, pode gerar inseguranga juridica
e dificuldades operacionais aos estabelecimentos.

Diante do exposto, o veto parcial incide especificamente sobre os artigos
5° e 6° do Projeto de Lei Legislativo n° 01/2026, por apresentarem vicios de
inconstitucionalidade, nos termos das fundamentagdes acima expostas.
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© que o veto ndo afasta a importdncia da matéria tratada,
permanecendo higidas as demais disposigdes do Projeto de Lei Legislativo, que
instituem o programa em carater geral e promovem a conscientizagdo acerca da
fibromialgia no &mbito municipal.
Assim, por razdes de inconstitucionalidade, submete-se o presente veto a
apreciagio dessa Egrégia Camara Municipal, nos termos da legislagéo vigente.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestes de minha alta consideragao.

FABIEL CRISTOVAO PORT

Prefeit nicipal
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