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Oficio n° 094/2026 Trés Coroas, RS, 09 de margo de 2026.

A Exma. Senhora
MARISA DA ROSA AZEVEDO
Presidente da Camara Municipal de Vereadores

Aos excelentissimos senhores vereadores

Assunto: Pareceres juridicos sobre os Projetos de Lei 007/2026 e 021/2026.

Cumprimentando cordialmente Vossas Exceléncias, o Poder Executivo
Municipal vem, encaminhar os pareceres juridicos acerca dos Projetos de Lei n°®
007/2026 (Autoriza o poder executivo a contratar por tempo determinado — Eletricista) e
n°® 021/2026 (Autoriza a prorrogag&o de contratos temporarios por excepcional interesse
publico).

Esclarece-se que os referidos pareceres foram solicitados em razdo de
questionamentos e duvidas quanto a legalidade e as possiveis repercussdées das
proposicdes legislativas, tendo sido emitidos por assessoria juridica com reconhecido
conhecimento técnico e experiéncia na area.

Diante disso, encaminham-se os pareceres para conhecimento desta Casa
Legislativa, requerendo-se que sejam anexados aos respectivos Projetos de Lei, a fim
de servirem como fundamentag&o e subsidio & andlise e deliberagdo das matérias.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, renovamos votos de estima e
consideragéo.
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Informagao DPM 998/2026.

Registro: 9.319/2026.

Interessado: Trés Coroas PM/RS.

Consulente: Andressa Barbieri, Assessora Especial.

Responsaveis técnicos: Alice Wisniewski Hettwer Lawall (OAB/RS n° 117.471) e Jdlio
César Fucilini Pause (OAB/RS n° 47.013).

Ementa: Projeto de Lei. Contratagéo temporaria. Art. 37, IX, da Constituigdo Federal.
Funcdo de eletricista. Cargo anteriormente extinto no quadro permanente do
Municipio. Distingdo entre cargo publico e fungéo temporéaria. Necessidade de
demonstracéo da excepcionalidade e temporariedade da demanda. Possibilidade de
realizagéo de processo seletivo simplificado antes da lei autorizativa. Consideragodes.

Solicita-se estudo opinativo a respeito do Projeto de Lei n® 007/2026, de iniciativa do
Poder Executivo, que autoriza a contratagdo por tempo determinado de profissional
para o desempenho da fungdo de eletricista, com fundamento na necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. A consulta decorre de questionamentos
formulados pela Camara Municipal de Vereadores durante a tramitagdo da matéria
legislativa, especialmente quanto & alegag&o de existéncia de 6bice juridico em razéo
de o cargo de eletricista ter sido anteriormente extinto. Além disso, suscitam-se
ddvidas quanto a suficiéncia da justificativa apresentada pelo Executivo para
caracterizagéo da situagdo excepcional que autorizaria a contratagdo temporaria, bem
como quanto a regularidade da publicagéo de edital para selegéo de eletricistas em

momento concomitante ao encaminhamento do referido projeto de lei ao Poder
Legislativo.

Passamos a analisar, considerando a pontualidade dos questionamentos.

1. Inicialmente, referimos que a contratagé@o por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico encontra amparo no art. 37,
inciso IX, da Constituigdo Federal (CF). Trata-se de vinculo juridico-administrativo

precario, regido por legislag&o prépria, e ndo pela estrutura de cargos permanentes do
Municipio.

————— Wwww.pauseperinadv.br ——«——
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2. O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS), inclusive, ja se
manifestou no sentido de reconhecer o carater juridico-administrativo dos contratos
temporérios e sua distingdo dos vinculos efetivos:

SERVIDOR PUBLICO. FUNDAGAO DE SAUDE [...]. CARGO DE SERVICOS
GERAIS. CONTRATAGAO TEMPORARIA. NATUREZA INSTITUCIONAL DO
VINCULO. CONTRAPRESTAGAO E REGIME DE TRABALHO EXPRESSAMENTE
PREVISTOS NA LEGISLAGAO DE REGENCIA, NOS TERMOS DO ART. 37, IX, DA
CF-88. FGTS INDEVIDO. HORAS EXTRAS. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE
DIFERENCAS VENCIMENTAIS. [...] 1. A parte autora assinou contrato em
27MAI13, para prestagdo de 40 horas semanais para as fungdes de Auxiliar
Geral na Fundagao Hospital Municipal de [...], até 07JUL17, quando cessou o
labor a pedido. A contratagdo temporaria tera sempre carater juridico-
administrativo, ainda que haja prorrogagio do contrato de maneira
irregular, pois estas mudangas ndo tém o condéao de alterar o vinculo
inicialmente estabelecido entre as partes. 2. O trabalho oferecido pela
Administragdo é de cunho temporirio, ante a sua natureza
eminentemente emergencial qualificada como transitéria, ou seja, o
trabalhador devera ter anogao de que havera um termo préximo. Portanto,
0 que se vé sao critérios distintos daqueles servidores recrutados para
cargos de provimento efetivo ou em comisséo, os quais integram o regime
estatutario no seu sentido préprio. No caso, a CLT néo é aplicavel, pois a
natureza do vinculo é institucional. [...] APELAGAO DA PARTE AUTORA
IMPROVIDA. APELACAO DO REU IMPROVIDA”. (Apelagédo Civel, N©°
50003734920188210035, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justigca do RS,
Relator: Nelson Ant6nio Monteiro Pacheco, Julgado em: 23-09-2021).
(grifamos)

APELAGAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE PELOTAS. CONTRATO
TEMPORARIO. RESCISAO ANTECIPADA. INDENIZACAO DESCABIDA. VALE-
TRANSPORTE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. 1. O contrato temporario de
trabalho emergencial é regulado pelas regras préprias do regime
administrativo, devendo obediéncia em tudo ao artigo 37 , caput, e ao
inciso IX acima citado, ambos da Constituigdo Federal . 2. A contratagao
temporaria néo cria vinculo com a Administragdo Publica, a qual pode
extinguir o contrato a qualquer tempo, prescindindo de prévio processo
administrativo, conforme vem decidindo a Cadmara. 3. Por outro lado, se a
rescisdo foi motivada na conduta do contratado equiparada aos atos de
indisciplina praticados pelos servidores detentores de cargo publico, ha
necessidade da instauragdo de processo administrativo disciplinar,
assegurando-se ao contratado temporariamente o direito ao contraditério e &
ampla defesa, em atendimento ao disposto no artigo 5° , inc. LV , da
Constituigao Federal . 4. Na situagdo, a administragéo publica justificou a
rescisdo do contrato temporario com base na inassiduidade. O termo de
rescisdo fala em "demissado" em evidente equivoco de nomenclatura, até
porque a teor do artigo 132 da Lei n° 3.008 /86 (Estatuto dos Servidores
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Publicos de Pelotas) a falta do dever de assiduidade nio é caso para aplicagao
da pena de demisséo. 5. De qualquer sorte, a causa de pedir dainicial ndo tem
como enfoque a necessidade de instauragéo de processo administrativo
disciplinar, além de a parte autora sequer postular a nulidade da rescisdo do
contrato. Inexiste nos autos qualquer comprovagéo, 6nus que cabia & parte
autora/apelante (art. 373, |, do CPC ), quanto & mencionada persegui¢éo no
ambiente de trabalho, a ensejar a manutengéo da sentenga de improcedéncia
do pedido de indenizagédo. 6. A legislagdo municipal prevé que, além da
necessidade de o servidor manifestar expressamente a sua opg¢ao pela
utilizagdo do vale-transporte, o recebimento ficarda condicionado a
necessidade, devidamente comprovada, 6nus do qual a parte autora néo se
desincumbiu (art. 373, 1, do CPC). 7. Quanto a possibilidade de concesséo do
adicional de insalubridade ao servidor temporario, esta Terceira Camara Civel
alterou o seu entendimento, de modo a unifica-lo com o posicionamento da
Quarta Camara Civel, no sentido de que o direito & insalubridade “diz respeito
as condigbes em que realizada a prestagéo de labor pelo agente publico, e ndo
com a natureza de seu vinculo funcional, se servidor efetivo ou temporario”.7.
A parte demandante ndo comprovou o direito ao grau maximo, tendo a
sentenga mencionado que foi possibilitada a produgdo de prova pericial, mas
a autora deu causa a perda da prova, deixando de comparecer a pericia, por
duas oportunidades".APELO DESPROVIDO.(Apelagao Civel, No
50019259320158210022, Terceira CaAmara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Leonel Pires Ohlweiler , Julgado em: 23-11-2023) (grifamos)

3. Sendo assim, o contratado por tempo determinado nao ocupa cargo ou emprego
publico, tdo somente desempenha uma fungao publica temporaria, em
decorréncia de uma necessidade excepcional para atendimento de demanda
emergencial/tempordria. Ao efetivar uma contratagdo, o Municipio ndo estg
“ocupando” uma vaga provida, sequer sendo necessario, para a realizagéo do contrato,
que o cargo exista dentro do Quadro do Municipio, justamente por tratar-se de vinculos
distintos.

4. Por estas razbes, mostra-se juridicamente possivel a contratagdo temporéria para o
desempenho de atividades que correspondam a cargos atualmente inexistentes ou
mesmo extintos no quadro permanente do Municipio, desde que estejam presentes os
requisitos constitucionais que autorizam tal forma de provimento excepcional. Isso
porque a contratagao prevista no art. 37, IX, da Constituigdo Federal ndo se destina ao
provimento de cargos publicos, mas ao atendimento de situagdes transitérias que
demandem a execugdo de determinada fungdo publica. Assim, a inexisténcia ou
exting&o do cargo no quadro permanente n&o constitui, por si s6, impedimento juridico
a contratagéo temporaria, devendo a anélise concentrar-se na efetiva demonstracgéo
da necessidade temporaria de excepcional interesse publico que justifique a adogéo
dessa modalidade de vinculo.

———— www.pauseperin.adv.br
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5. Em relagdo a justificativa para a contratagdo, mencionamos que o STF, ao julgar, em
abril de 2014, o Recurso Extraordinario n® 658.026, assunto correspondente ao Tema
612 da Gestao por Temas da Repercusséo Geral, indicou claramente a prevaléncia da
regra da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso Il, da Constituicao
Federal), estabelecendo que as hipéteses que restringem o cumprimento desse
instituto (como no caso do art. 37, inciso IX, da mesma Constituigdo Federal, acima
transcrito), devem ser interpretadas restritivamente. A tese fixada, partindo da
disposigéo constitucional, elenca de forma objetiva os elementos que precisam estar
presentes para que uma contratagdo de pessoal, por tempo determinado, seja
considerada valida:

Nos termos do art. 37, IX, da Constituigdo Federal, para que se considere
vélida a contratagao temporéria de servidores publicos, € preciso que:

a) os casos excepcionais estejam previstos em lei;

b) o prazo de contratagao seja predeterminado;

c) a necessidade seja temporaria;

d) o interesse publico seja excepcional;

e) a contratagao seja indispensavel, sendo vedada para os servigos ordinarios
permanentes do Estado que estejam sob o espectro das contingéncias
normais da Administragao.

Com efeito, os requisitos a serem cumpridos para a realizagdo da contratagéo
temporaria é a previsdo em lei (a ser editada pelo Municipio) dos casos excepcionais,
do prazo predeterminado da contratagdo, da necessidade temporaria e do interesse
publico excepcional a ensejar a medida. Essas condigdes, todavia, devem ser
analisadas pela Administragdo, de acordo com cada caso, ndo cabendo a esta
Consultoria fazer juizo de valor em relagdo ao caso concreto, dada a necessidade de
conhecimento da realidade local.

6. Por fim, em relagdo ao ultimo questionamento, referimos que a inexisténcia de lei
autorizativa para a contratagdo temporaria ndo é um fato que, por si sé, impede a
realizagdo do processo seletivo simplificado.

A necessidade de realizagdo de processo seletivo simplificado para a selegcao de
candidatos advém do principio da impessoalidade, previsto no art. 37, caput, da
Constituigao Federal e na Resolugdo TCE n® 1.051/2015, servindo para garantir a
realizag@o de um procedimento vélido e democrético, sem o favorecimento de um ou
de outro cidadéo. Portanto, é possivel constatar que a edigédo da Lei autorizativa e a
realizagéo de processo seletivo simplificado sdo procedimentos que se somam para

———— www.pauseperin.adv.br -
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corifer . y . -
rir regularidade as contratagdes temporarias, sendo possivel que tramitem ao
mesmo tempo, ou hao.

E fiejfhensével, inclusive, que tal medida seja realizada com fundamento no principio da
eficiéncia, uma vez que quando autorizada a contratagéo pelo Legislativo o Municipio
estara com lista de candidatos aprovados para a admisséo, néo tendo que sé entéo
iniciar tal procedimento, que, embora seja “simplificado”, sempre acarreta certa
delonga que, por vezes, destoa até mesmo da necessidade urgente que motiva a
contratagao.

7. Sendo assim, nossa concluséo é no sentido de que se mostra tecnicamente possivel
que a Administragao realize o processo seletivo simplificado, que se destina a
selecionar candidatos de forma impessoal, sem que haja a existéncia de lei autorizativa
das proprias contratagoes.

E como opinamos, em carater estritamente informativo, com o intuito de auxiliar a
Administragdo na tomada de deciséo.

Porto Alegre/RS, 09 de margo de 2026.

Pause & Perin - Advogados Associados
OAB/RS 7.512

A autenticidade deste documento pode ser verificada no site
https://pauseperin.adv.br/servicos-verificador,
informando-se o codigo 834052142495232959.
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Informagédo DPM 993/2026.

Registro: 13.108/2026.

Interessado: Trés Coroas PM/RS.

Consulente: Andressa Barbieri, Assessora Especial.

Responsaveis técnicos: Viviane de Freitas Oliveira (OAB/RS n° 35.734) e Julio César
Fucilini Pause (OAB/RS n® 47.013).

Ementa: Projeto de Lei. Prorrogagéo de contratos temporarios. Fungdes de motorista
e operador de maquinas. Continuidade do servigo publico. Concurso publico em fase
preparatoria. Art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal (CF). Possibilidade de lei
especifica excepcionar regra geral do regime juridico municipal. Principio da
especialidade normativa (art. 2° 8§2° da LINDB). Andlise formal a luz da Lei
Complementar (LC) n® 95/1998. Auséncia de vicios de técnica legislativa. Viabilidade
juridica da proposigdo. Consideragdes.

Trata-se de solicitagdo de estudo técnico acerca do Projeto de Lei (PL) n® 021/2026, de
iniciativa do Poder Executivo, que autoriza a prorrogagdo de contratos temporarios
firmados por excepcional interesse publico para as fungdes de motorista (06 vagas) e
operador de maquinas (01 vaga), pelo prazo de até 12 (doze) meses.

Conforme exposto na justificativa do PL, a prorrogagéo é proposta com o objetivo de
assegurar a continuidade dos servigos publicos desempenhados por esses
profissionais, considerados essenciais para a manutengdo de atividades
administrativas relevantes, como transporte escolar, transporte de pacientes e
execucao de servigos de infraestrutura urbana e rural.

Relata a Administragdo que o Municipio se encontra em fase de preparagdo para a
realizagéo de concurso publico destinado ao provimento efetivo desses cargos,
circunstancia que demandara tempo para a conclusdo do certame e subsequente
nomeagao dos candidatos aprovados. Nesse contexto, a prorrogagdo dos contratos
temporarios seria medida transitéria destinada a evitar descontinuidade na prestagao
dos servigos publicos.
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Registra-se, ainda, que a Assessoria Jurfdica da Cdmara de Vereadores manifestou-se
contrariamente a aprovagdo da proposigdo legislativa, sob o fundamento de que a
prorrogacéo pretendida excepcionaria regra expressa do RJU municipal e representaria
utilizag&o indevida da contratagéo temporaria para suprir necessidade permanente da
Administragao.

A questdo central submetida ao estudo consiste, portanto, em verificar se €
juridicamente possivel que lei especifica autorize, em cardter excepcional, a
prorrogagéo de contratos temporarios para além do prazo previsto na legislagao geral
do estatuto municipal, bem como examinar a conformidade formal do PL com as regras
de técnica legislativa previstas na Lei Complementar (LC) n® 95/1998.

Passa-se a anélise.

1. Da competéncia municipal para legislar sobre contratagdo temporaria.

A Constituigdo Federal (CF), em seu artigo 18, garante ao Municipio autonomia para
legislar sobre assuntos de interesse local (autoadministragéo e autogoverno). Nesse
sentido a afirmativa do Supremo Tribunal Federal (STF), na Agédo Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) n° 1.842;

A CF conferiu énfase & autonomia municipal aoc mencionar os Municipios
como integrantes do sistema federativo (art. 1° da CF/1988) e ao fixa-la junto
com os Estados e o Distrito Federal (art. 18 da CF/1988). A esséncia da
autonomia municipal contém primordialmente (i) autoadministragéo, que
implica capacidade deciséria quanto aos interesses locais, sem delegagao ou
aprovagao hierarquica; e (i) autogoverno, que determina a eleigéo do chefe do
Poder Executivo e dos representantes no Legislativo, O interesse comum € a
compulsoriedade da integragdo metropolitana ndo séo incompativeis com a
autonomia municipal. O mencionado interesse comum nédo é comum apenas
aos Municipios envolvidos, mas ao Estado e aos Municipios do agrupamento
urbano. (ADI 1.842, rel. min. Gilmar Mendes, j. 6-3-2013, P, DJE de 16-9-2013.)

Esse poder de autoadministragéo se consolida no disposto no art. 30, inciso |, da Carta
Magna, ao estabelecer que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[ox]
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Indubitavelmente, entre os assuntos de interesse local incluem-se aqueles
relacionados ao regime juridico dos servidores municipais, circunstancia que conduz a
conclusdo de que compete ao Municipio legislar sobre a contratagéo temporaria por

excepcional interesse publico.

2. Daiiniciativa para propor o PL.

Assentada a competéncia do Municipio para legislar sobre os servidores publicos
locais, tem-se que, na hipétese do expediente em analise é do Prefeito Municipal a
iniciativa para deflagrar o processo legislativo destinado a tratar da criagéo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na administragéo direta e autdrquica ou aumento de
sua remuneragdo e para dispor sobre servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria. De fato, de acordo com o que
prevé o art. 61, § 1°, inciso Il, alineas “a” e “c” da CF; essa iniciativa é do Presidente da
Republica, no que tange a Unido, do Governador, no que se refere ao Estado de acordo
com o art. 60, inciso Il, alineas “a” e “b” da Constituicdo Estadual (CE) e, no caso do
Municipio, do Prefeito, de acordo com o contido no artigo 57, incisos VI da Lei Organica
Municipal.

Assim, ndo ha duvida quanto a competéncia legislativa do Municipio para editar normas
que tratem da contratagdo tempordria de servidores e, igualmente, para autorizar,
mediante lei especifica, a prorrogagdo excepcional de contratos administrativos

firmados com esse fundamento.

3. Dos requisitos constitucionais da contratagao temporéria.

A contratagao temporaria prevista no art. 37, inciso IX, da CF constitui excegéo a regra
do concurso publico, razdo pela qual sua aplicagdo deve ser interpretada de forma
restritiva.

Justamente em razdo dessa natureza excepcional, o STF consolidou entendimento
acerca dos requisitos necesséarios para a validade dessa modalidade de contratagéo.

No julgamento do RE n°® 658.026/MG, submetido ao regime da repercusséo geral (Tema
n° 612), o Tribunal estabeleceu que a contratag&o temporaria exige: (1) previséo legal
dos casos excepcionais; (2) a contratagdo seja por prazo predeterminado; (3) a
necessidade seja tempordria; (4) o interesse seja excepcional; (5) a necessidade seja

indispensavel.
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Assim, embora se trate de excegdo ao concurso publico, o instituto constitui
instrumento  constitucional legitimo para atender situagdes administrativas
transitdrias que demandem resposta imediata da Administragéo Publica.

No caso em exame, observa-se que o PL estabelece prazo determinado para a
prorrogagédo contratual e apresenta justificativa relacionada a necessidade de
manutengéo de servigos publicos essenciais até a realizagado de concurso publico em
fase preparatoria.

Tal circunstancia, em tese, pode caracterizar situagao transitoria apta a justificar a
manutengao temporaria dos vinculos até o provimento regular dos cargos.

4. Da possibilidade de lei especifica excepcionar regra geral do regime juridico.

A principal objeg&o levantada pelo Legislativo reside no fato de o PL excepcionar regra
prevista no RJU (art. 207) 1, que limita, de regra, o prazo das contratagdes temporarias
em, no maximo, 12 (doze) meses.

Todavia, tal circunstancia ndo conduz, necessariamente, a conclusao de ilegalidade da
proposigéo.

Isso porque o ordenamento juridico admite que lei especifica discipline situagbes
particulares de forma distinta da legislacédo geral, aplicando-se o principio da
especialidade normativa.

Nesse sentido, o art. 29, §2°, da Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) prevé:

Art. 2°.[...]

[-.]

§ 29 A lei nova, que estabelega disposigdes gerais ou especiais a par das ja
existentes, nao revoga nem modifica a lei anterior.

1 Art. 207. Ascontratagdes de que trata este capitulo terdo dotagéo orgamentéria especifica e ndo poderao
ultrapassar o prazo de 12 meses, ou periodo letivo no caso do inciso IV do artigo anterior.

paragrafo unico. As contratagdes temporérias para as fungbes de médico, odontélogo, psicélogo,
enfermeiro, técnico em enfermagem, fonoaudiélogo e medico veterindrio, ficam excepcionadas a vedagao
do caput e poderao ser renovados uma Unica vez por mais 12 (doze) meses. (NR) (redag&o estabelecida
pelo art. 1° da Lei Municipal n° 4,702, de 09,07.2025)

—— — www.,pauseperinadvbr
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A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga (STJ) reconhece a aplicagéo desse
principio, afirmando que normas especiais podem coexistir com normas gerais sem
implicar revogagao destas (STJ, REsp n® 1.195.611/DF)2.

Nesse contexto, a lei autorizativa da contratagdo temporéaria constitui norma especial
em relagdo ao regime juridico geral dos servidores publicos, podendo estabelecer

disciplina prépria para situagdes excepcionais.

Assim, a edigao de lei especifica autorizando a prorrogagéo de contratos temporarios
nédo representa, em si, afronta ao RJU municipal, desde que mantido o carater
excepcional da medida e demonstrada a necessidade administrativa concreta.

5. Da alegacgao de falha de planejamento administrativo.

O parecer exarado no ambito do Poder Legislativo sustenta, ainda, que a situagéo
descrita no PL revelaria deficiéncia de planejamento administrativo.

Embora seja desejavel que a Administracdo antecipe a realizagdo de concursos
publicos para evitar contratagdes precarias, tal circunstancia nao afasta, por si o, a
possibilidade de utilizagdo do instituto da contratagdo temporaria quando
demonstrada a necessidade concreta de manutengéo dos servigos publicos.

A Administragdo Plblica encontra-se sujeita ao principio da continuidade do servigo
publico, que impde a adogdo de medidas necessérias para evitar a interrupgéo de

atividades essenciais a coletividade.

2 PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 105, Ill, A, DA CF/1988. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL. POLICIAL CIVIL. CURSO DE FORMAGAOQ. PERCEPGAQ DE 80% DOS
VENCIMENTOS DA CLASSE INICIAL DA CARREIRA. ART. 1° DO DECRETO-LEIN. 2.179/84, E ART. 8.° DALEI
N. 4.878/65. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. § 2.9, DO ART. 2.°, DALICC. INAPLICABILIDADE DO ART. 14,
DA LEl N.0 9.624/98. CABIMENTO DA IRRESIGNACAO RECURSAL. OBICE DA SUMULA N.° 280/STF

AFASTADO. o o ]
1. A lei especial convive com a lei geral, porquanto a especificidade de seus dispositivos néo encerram
antinomias, consoante preconizado no § 2.%, do artigo 2.2, da Lei de Introdugéo ao Cédigo Civil - LICC,
verbis: "A lei nova, que estabelega disposigdes gerais ou especiais a par das ja existentes, néo revoga nem

modifica a lei anterior”.

[...] .
5. Recurso especial conhecido e desprovido.

(REsp 1.195.611/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe 01/10/2010)
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No caso em exame, a justificativa do PL aponta que o Municipio se encontra em fase de
preparagao de concurso publico para o provimento dos cargos, circunstancia que
busca regularizar a situagao de forma definitiva.

Pode-se sustentar, assim, que a prorrogagao pretendida apresenta carater transitorio,
destinado apenas a assegurar a continuidade dos servigos até a conclusdo do certame.

6. Da anélise do Projeto de Lei & luz da Lei Complementar (LC) n® 95/1998.

A LC n°® 95/1998 estabelece normas de técnica legislativa relativas a elaboragao,
redacdo, alteragdo e consolidagdo das leis, com o objetivo de assegurar clareza,
preciséo e sistematicidade aos atos normativos.

Entre as diretrizes estabelecidas por esse diploma destacam-se, dentre outras, a
necessidade de que a ementa explicite de forma concisa o objeto da lei (art. 5°), que o
texto normativo seja estruturado em dispositivos organizados de forma légica e
sistematica (art. 10) e que cada artigo contenha matéria correlata, evitando-se
dispersao temaética (art. 7°).

A luz desses parametros, observa-se que o PL n° 021/2026 apresenta estrutura
normativa adequada.

A ementa identifica de forma clara o objeto da proposigao legislativa, ao indicar tratar-
se de autorizagdo para prorrogagao de contratos administrativos temporérios firmados
para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

No que se refere a organizagdo interna do texto normativo, verifica-se que 0s
dispositivos se encontram estruturados de forma légica e sistematica, contemplando:

i) autorizagao legislativa para prorrogagéo dos contratos temporarios;

i) identificagdo das fungoes abrangidas pela medida;

iii) previsdo de cobertura orgamentéria para as despesas decorrentes da execugao da
lei;

iv) clausula expressa de excegéo a regra prevista no regime juridico municipal;

v) clausula de vigéncia.
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Nao se identificam, portanto, inconsisténcias estruturais ou vicios relevantes de

técnica legislativa capazes de comprometer a compreensédo ou a aplicabilidade da
norma proposta.

Nessa perspectiva, sob o exame da técnica legislativa, a proposigdo mostra-se
compativel com as diretrizes estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95/1998, néo se
verificando inconsisténcias formais ou estruturais aptas a comprometer a
inteligibilidade do texto normativo ou a regular tramitagao do projeto.

7. Diante do exposto, em concluséo, anota-se:

7.1 O Municipio possui competéncia constitucional para legislar sobre matéria relativa
ao regime juridico dos servidores plblicos e as hipdteses de contratagao temporaria
por excepcional interesse publico, nos termos dos arts. 18, 30, inciso |, e 37, inciso IX,
da CF;

7.2 A iniciativa do PL n® 021/2026 revela-se adequada, por se tratar de matéria afeta a
organizagdo administrativa e ao regime juridico dos servidores, cuja proposigéo
legislativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo;

7.3 A contratagao temporaria constitui excegao a regra do concurso publico, devendo
observar os requisitos fixados pelo STF no julgamento do RE n° 658.026/MG (Tema n°
612 da repercussao geral);

7.4 A edicéo de lei especifica autorizando a prorrogagao de contratos temporarios néo
configura, por si so, afronta ao regime juridico municipal, sendo possivel a aplicagéo do
principio da especialidade normativa previsto no art. 2°, § 2°, da LINDB;

7.5 A prorrogagao pretendida encontra justificativa na necessidade de assegurar a
continuidade de servigos publicos essenciais até a conclusdo de concurso publico em
fase de preparagao, o que pode evidenciar o carater transitério da medida;

7.6 Sob o aspecto formal, o PL n® 021/2026 apresenta conformidade com as diretrizes
de técnica legislativa previstas na LC n°® 95/1998, néo se identificando vicios estruturais
capazes de comprometer sua compreenséo ou tramitagao legislativa.
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Assim, ndo se identifica Obice juridico & tramitagdo do PL n° 021/2026, sem prejuizo da
avaliacdo de mérito a ser realizada pelo Poder Legislativo no exercicio de sua fungéo
institucional.

E como se opina, tendo este estudo sido elaborado com finalidade informativa para
contribuir na anéalise da questdo pelo Poder Executivo.

Porto Alegre/RS, 09 de margo de 2026.

Pause & Perin -Advogados Associados
OAB/RS 7.512

A autenticidade deste documento pode ser verificada no site
https://pauseperin.adv.br/servicos-verificador,
informando-se o cédigo 953964005224932885.
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