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Oficio n° 0195/2025

Trés Coroas, RS, 06 de marco de 2025.

Exma. Senhora Presidente da Cadmara Municipal de Vereadores de Trés Coroas

Vereadora Luciana Fogaca dos Santos

Mensagem de Veto ao Projeto de Lei Legislativo n.° 02

Prezada Presidente,

Nos termos do artigo 2°, §2°, da Lei Municipal n.° 4.616/2024, submeto a elevada
apreciacédo dessa Casa Legislativa a presente Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.°

02, aprovado por essa Camara Municipal.

Apo6s analise técnica e juridica, constatou-se que o referido projeto prevé o reajuste
dos subsidios dos Vereadores e do Presidente da Camara Municipal de Trés Coroas em
4.56% (quatro virgula cinquenta e seis por cento) a contar do dia 1° de margo do corrente
ano. Contudo, imperioso observar que o §2° especifica que os subsidios mensais seriam
revisados, a partir do dia 1° de janeiro de 2025, na mesma data e indices em que forem

revisados os vencimentos dos Servidores do Municipio.

Ocorre que € inviavel a concessdo da revisdo geral anual, que contempla a
recomposicdo da inflagdo do ano anterior, no primeiro ano do mandato, por conta do
principio da anterioridade, aplicavel em razdo do art. 11 da Constituicdo do Estado e do

art. 29, VI, da Constituicdo Federal.
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A justificativa decorre do corolario Iégico de que a fixacao é um ato originario, ou
seja, que nasce em janeiro de 2025, de modo que nao pode ser, neste primeiro ano do
mandato, revisado para a reposicdo da perda inflacionario do ano anterior (ja que,

tratando-se de novo subsidio, néo foi corroido pela inflagéo).

Dessa forma, considerando os principios constitucionais e legais que regem a
administragao publica e visando resguardar o interesse do Municipio, sou compelido a

vetar totalmente o Projeto de Lei n.° 02.

Sendo assim, encaminho a presente Mensagem de Veto para analise e deliberacao
dessa Egrégia Camara Municipal, reiterando o compromisso desta Administracdo com o

cumprimento da legislagéo vigente e com a defesa do interesse publico.

Mensagem de Veto ao Projeto de Lei Legislativo n.° 03

Prezada Presidente,

Nos termos do artigo 2°, §2°, da Lei Municipal n.° 4.616/2024, submeto a elevada
apreciacdo dessa Casa Legislativa a presente Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.°

03, aprovado por essa Camara Municipal.

Apbs analise técnica e juridica, constatou-se que o referido projeto prevé o reajuste
dos subsidios dos Secretarios e Subsecretarios Municipais de Trés Coroas em 4,56%
(quatro virgula cinquenta e seis por cento) a contar do dia 1° de margo do corrente ano.
Contudo, imperioso observar que o §2° especifica que os subsidios mensais seriam
revisados, a partir do dia 1° de janeiro de 2025, na mesma data e indices em que forem

revisados os vencimentos dos Servidores do Municipio.

Ocorre que é invidvel a concessdo da revisdo geral anual, que contempla a

recomposicdo da inflagdo do ano anterior, no primeiro ano do mandato, por conta do

Av. Jodo Corréa, n® 380 - Centro - Trés Coroas/RS - 95660-000 - Www.trescoroas.rs.gov.br - prefeitura@pmtcoroas.com.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES COROAS

principio da anterioridade, aplicavel em razao do art. 11 da Constituicdo do Estado e do

art. 29, VI, da Constituicdo Federal.

A justificativa decorre do corolario légico de que a fixacdo € um ato originario, ou
seja, que nasce em janeiro de 2025, de modo que nao pode ser, neste primeiro ano do
mandato, revisado para a reposicdo da perda inflacionario do ano anterior (ja que,

tratando-se de novo subsidio, ndo foi corroido pela inflagao).

Dessa forma, considerando os principios constitucionais e legais que regem a
administracdo publica e visando resguardar o interesse do Municipio, sou compelido a

vetar totalmente o Projeto de Lei n.° 03.

Sendo assim, encaminho a presente Mensagem de Veto para analise e deliberacao
dessa Egrégia Camara Municipal, reiterando o compromisso desta Administragdo com o

cumprimento da legislagao vigente e com a defesa do interesse publico.

Mensagem de Veto ao Projeto de Lei Legislativo n.° 04

Prezada Presidente,

Nos termos do artigo 2°, §2°, da Lei Municipal n.° 4.616/2024, submeto a elevada
apreciacdo dessa Casa Legislativa a presente Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.°

04, aprovado por essa Camara Municipal.

Apos andlise técnica e juridica, constatou-se que o referido projeto prevé o reajuste
dos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito de Trés Coroas em 4,56% (quatro virgula
cinquenta e seis por cento) a contar do dia 1° de margo do corrente ano. Contudo,
imperioso observar que o §2° especifica que os subsidios mensais seriam revisados, a
partir do dia 1° de janeiro de 2025, na mesma data e indices em que forem revisados os

vencimentos dos Servidores do Municipio.

Av. Jodo Corréa, n°380 - Centro - Trés Coroas/RS - 95660-000 - www.trescoroas.rs.gov.br - prefeitura@pmtcoroas.com.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES COROAS

Ocorre que é inviavel a concessdo da revisdo geral anual, que contempla a
recomposicdo da inflagdo do ano anterior, no primeiro ano do mandato, por conta do
principio da anterioridade, aplicavel em razdo do art. 11 da Constituicdo do Estado e do

art. 29, VI, da Constituicao Federal.

A justificativa decorre do corolario logico de que a fixagdo & um ato originario, ou
seja, que nasce em janeiro de 2025, de modo que ndo pode ser, neste primeiro ano do
mandato, revisado para a reposicdo da perda inflacionario do ano anterior (ja que,

tratando-se de novo subsidio, ndo foi corroido pela inflagao).

Dessa forma, considerando os principios constitucionais e legais que regem a
administracao publica e visando resguardar o interesse do Municipio, sou compelido a

vetar totalmente o Projeto de Lei n.° 04.

Sendo assim, encaminho a presente Mensagem de Veto para analise e deliberagéao
dessa Egrégia Camara Municipal, reiterando o compromisso desta Administragao com o

cumprimento da legislacao vigente e com a defesa do interesse publico.

Permanecendo a disposicdo para eventuais esclarecimentos, aproveitamos a

oportunidade para reiterar votos de elevada estima e consideragéo.

FABIEL CRISTOVAO PORT
Prefeit ici
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Porto Alegre, 11 de fevereiro de 2025.

201/2025

Municipio de [...JJRS — Poder Legislativo.

[cas]

Presidente da Camara Municipal de Vereadores.
Caroline Oliveira Rocha e Armando Moutinho Perin.

Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores. Extenséo da revisdo geral
anual (inflagdo acumulada em 2024). Inviabilidade no primeiro ano
da legislatura. Consideracoes.

Por intermédio de consulta registrada sob o n® 4.380/2025, €

solicitada analise acerca da concessao de reviséo geral anual aos agentes politicos

no primeiro ano de mandato, nos seguintes termos:

1.

[.].

Passamos a considerar.

Segundo relatado na consulta, o Poder Legislativo dispds

sobre a fixacdo dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretérios na Lei
Municipal n® 5.915/2024; e dos Vereadores na Lei Municipal n° 5.914/2024, ocasiao

em que foi mantido o valor dos subsidios até entdo praticados.

2.

O questionamento, diante dessa circunstancia, é se a Lel

Municipal n® 5.968/2025, que “Concede a Revisdo Geral Anual da Remuneragéo de

todos os servidores municipais, Conselheiros Tutelares e aos Agentes Politicos do



Poder Executivo Municipal e d& outras providéncias”, seria aplicavel ao Prefeito, Vice-

Prefeito, Secretarios e aos Vereadores'.

9. No que se refere as leis que fixaram os subsidios — Leis
Municipais n° 5.914/2024 e 5.915/2024 — observa-se que o art. 1° de cada uma das
normas, ao delimitar o objeto, nos termos do art. 7° da Lei Complementar n°® 95/1998,
expressamente preceituou: ‘ndo havera reajuste nos subsidios mensais [...] para a
legislatura 2025 a 2028”. A escolha politica dos Vereadores que detinham a inciativa
legislativa foi a manutengdo dos valores para a legislatura atual, ou seja,
expressamente, os subsidios foram fixados para viger a partir da legislatura de 2025,
nos mesmos patamares, tendo como termo inicial € o més de janeiro de 2025. Logo,
n3o ha incidéncia de correcdo monetaria relativa ao periodo anterior ao inicio da atual
legislatura. Segue o teor dos artigos primeiros das Lei Municipais n® 5.914/2024 e

5.915/2024, respectivamente:

Art. 1° N&o havera reajuste nos subsidios mensais dos Vereadores
de [...] para a legislatura 2025 a 2028, permanecendo com o valor
de R$ 9.253,62 (nove mil, duzentos e cinquenta e trés reais e
sessenta e dois centavos).

Art. 1° N&o havera reajuste no subsidio mensal do Prefeito, do
Vice-prefeito e dos Secretarios Municipais, para a legislatura 2025
a 2028, no Municipio de [...], permanecendo os seguintes valores:

| - R$ 21.974,29 (vinte e um mil, novecentos e setenta e quatro
reais e vinte e nove centavos), para o prefeito;

Il - RS 13.184,59 (treze mil, cento e oitenta e quatro reais e
cinguenta e nove centavos), para o vice-prefeito;

Il - R$ 9.301,82 (nove mil, trezentos e um reais e oitenta e dois
centavos), para os secretarios municipais.

" Embora os agentes politicos do Poder Legislativo ndo tenham sido citados na ementa e nem no art.
1°, ha mengao expressa no art. 2° da lei: “Art. 2° Fica o Poder Legislativo Municipal autorizado a
proceder & revisdo geral anual da remuneragao de todos os seus servidores € 0s agentes politicos.”



4. Em relacéo ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, assim como ocorre
em relagdo aos Vereadores, a inviabilidade da concesséo da revisao geral anual,
contemplando a recomposi¢do da inflagdo do ano anterior, no primeiro ano do
mandato, decorre do principio da anterioridade, aplicavel em razéo do art. 11 da

Constituicdo do Estado e do art. 29, VI, da Constituicdo Federal.

D Quanto aos Secretarios, em que pese haja discussao acerca
da sujeicdo a anterioridade, especialmente no Rio Grande do Sul, pelo fato de nao
terem sido referidos pelo art. 11 da Constituigao do Estado, o Supremo Tribunal
Federal tem manifestado que a observancia da anterioridade para os Secretarios

também & necessaria, tida como de uma legislatura para outra:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.616/2018, DO
MUNICIPIO DE VALINHOS. FIXACAO DE SUBSIDIOS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA
LEGISLATURA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA. ACORDAO
EMBARGADO DIVERGENTE DA ORIENTACAO DO PLENARIO.
EMBARGOS ACOLHIDOS. 1. A remuneragao de guaisquer
agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito, Vereador e
Secretarios Municipais), em face do principic da moralidade
administrativa e do disposto no art. 29, Ve VI, da Constituigdo
Federal, deve obedecer as regras da anterioridade da
legislatura para sua fixagao (art. 37, X e XI, CF). Precedentes. 2.
Deve-se acolher os embargos de divergéncia quando o acordao
embargado destoa ndo apenas do aresto paradigma, mas também
da jurisprudéncia que, posteriormente, consolidou-se na Corte.
Hipotese em que a divergéncia restou demonstrada. 3. Embargos
de divergéncia acolhidos para dar provimento ao recurso
extraordinario, a fim de declarar a inconstitucionalidade da lei
municipal. (RE 1.217.439-AgR-EDv, Rel. Min. Edson Fachin,
Plenario, DJe de 3/12/2020) (grifamos)

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DAS LEIS

10.415/2013, 10.729/2014, ~ 11.069/2015, 11.285/2016 E

11.692/2018 DO MUNICIPIO DE SOROCABA SP. SECRETARIOS

MUNICIPAIS, PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES.

FIXACAO DE SUA REMUNERAGAO. DECLARAGAO, PELO
3



TRIBUNAL DE ORIGEM, DE INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL APENAS EM RELACAO AOS VEREADORES.
REVISAO DE SUBSIDIOS DE SECRETARIOS MUNICIPAIS,
PREFEITO E VICEPREFEITO. OBRIGATORIEDADE DE
OBSERVANCIA DO PRINCiPIO DA ANTERIORIDADE. FIXAGAO
PARA A LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ARTIGO 29, INCISO V,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES.
ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO
PROVIDO. 1. Os subsidios de Secretarios Municipais, Prefeito e
Vice-Prefeito serdo fixados pela Camara Municipal, para a
legislatura subsequente, de acordo com o disposto no artigo 29,
inciso V, da Constituigdo da Republica. 2. In casu, revela-se
contraria a ordem constitucional a revisdo dos subsidios de
Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito prevista no
artigo 3° das Leis 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015,
11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de Sorocaba SP.
Precedentes do STF. 3. Recurso extraordinario PROVIDO para
declarar a inconstitucionalidade do artigo 3° das Leis 10.415/2013,
10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do
Municipio de Sorocaba SP. (RE 1.236.916, Rel. Min. Luiz Fux,
Plenario, DJe de 23/4/2020) (grifamos)

Prefeito. Subsidio. Art. 29, V, da Constituigdo Federal. Precedente
da Suprema Corte. 1. Ja assentou a Suprema Corte que a norma
do art. 29, V, da Constituicdo Federal € auto-aplicavel. 2. O subsidio
do prefeito é fixado pela Camara Municipal até o final da legislatura
para vigorar na subsequente. 3. Recurso extraordinario desprovido.
(RE 204.889, Rel. Min. Menezes Direito, Primeira Turma, DJe de
16/5/2008)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SUBSIDIOS DE
SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO, VICE-PREFEITO E
VEREADORES. FIXAGAO PARA A LEGISLATURA
SUBSEQUENTE: OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
MAJORAGCAQO DOS SUBSIDIOS PARA A MESMA LEGISLATURA.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (RE 1.275.788-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia,
Segunda Turma, DJe de 4/11/2020) (grifamos)

Ainda que se adote o entendimento de que os Secretarios ndo
estariam sujeitos ao principio da anterioridade, aos seus subsidios ha de se aplicar,
como aos demais, o corolario ldgico de que a fixagao se constitui em ato originario; ou

seja, que nasce em janeiro de 2025, de modo que ndo pode ser, neste primeiro ano
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do mandato, revisado para a reposigéo de perda inflacionario do ano anterior (ja que,

tratando-se de novo subsidio, ndo foi corroido pela inflag&o).

6. Reitera-se que no caso concreto o Poder Legislativo editou
norma fixando o valor dos subsidios para a Legislatura 2025 a 2028, referindo
expressamente que os valores nao seriam reajustados. Portanto, resta evidente que
os valores, inclusive em relagéo aos Secretarios, serao mantidos durante a legislatura,
sendo autorizada, por lei especifica, a reviséo geral anual, nos termos do inciso X do

art. 37 da Constituicao Federal.

6.1. Contudo, a revisdo geral anual implica o transcurso de lapso
temporal que demonstre uma perda inflacionaria, a ser revisada com base em indice
oficial de correcdo monetaria. Nesse sentido, transcrevemos, € de modo
exemplificativo, trechos das decisdes do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul, nos Processos n° 015857-0200/19-7, de 2019, e n°® 001426-02.00/13-1, de
2015:

1.1.1 — Concessao indevida de aumento real dentro da legislatura.
A Lei Municipal n° 1.033/16 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-
Prefeito para os exercicios de 2017 a 2020 e estabeleceu a
possibilidade de concesséao de reajustes anuais na mesma data e
no mesmo indice em que for procedida a revisao geral da
remuneracéo dos servidores do municipio (inciso X, do artigo 37 da
CF), mediante lei especifica de iniciativa do Legislativo; todavia, no
primeiro ano de mandato, o indice revisional deve ser
proporcional ao numero de meses transcorridos do inicio da
legislatura até a sua concessdo. [...1 (grifamos)

[...] Ocorre que, no caso em andlise, Nao ha que se falar em
desvalorizacdo, pois os subsidios foram fixados para a Legislatura
2013/2016, comegando a viger a partir de 01/01/2013. Assim, se a
revisdo concedida através da Lei Municipal n° 1.998/2013 busca, a
teor de seu art. 1°, recompor as perdas inflacionarias acumuladas
no ano de 2012 (entre 01/01/2012 e 31/12/2012), n&o restam
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6.2

duvidas que os subsidios n&o foram corroidos por perdas, uma vez
que sequer estavam vigendo aquela epoca. Com efeito, entendo
que, no primeiro ano do mandato, serd devida apenas a revisao
correspondente a recuperagdo do poder aquisitivo dos subsidios
por efeitos inflaciondrios ocorridos a partir do inicio do mandato (1°
de janeiro de 2013), ndo contemplando qualquer periodo anterior.
Essa disposicdo legal é perfeitamente vélida, & luz dos principios
da moralidade e do interesse publico, porque, na situagdo em
pauta, a remuneragéo dos agentes politicos ja havia sido fixada em
valor adequado para o inicio do mandato (01/01/2013), nao
cabendo se falar em sua defasagem ou desatualizagdo ja no
primeiro dia em que o valor fixado comegou a vigorar (01/01/2013).
Enfim, com fulcro no principio da anualidade o subsidio
somente pode ser revisado depois de ter decorrido um ano de
sua fixagao ou, pelo menos, dar-se a recomposicdo de forma
proporcional até a 1° revisdo geral anual operada apos o inicio
do mandato, sem abranger periodos anteriores a propria
fixagdo do subsidio (como, alias, ja regulamentam as
legislagées de diversos municipios galchos), sob pena de
configurar reajuste indevido aos edis. [...] (grifamos)

Na mesma linha vai o Tribunal de Contas de Santa Catarina

no Processo n® CON-11/00429562, de 2011:

7.

[...] 2. Revisdo geral anual. Vereadores. Primeiro ano de mandato.
Limites constitucionais. A revisdo geral anual deve respeitar os
limites constitucionais e ndo pode ser concedida no primeiro ano de
mandato por nédo ter a incidéncia de um ano de inflacao a ser
apurada. [...]. (grifamos). ' '

N&o por outro motivo, no Boletim Técnico n® 28/2024, ao

orientarmos especialmente os Poderes Legislativos sobre a fixagao dos subsidios e

ao sugerirmos a redagado dos projetos de lei respectivos, recomendamos, no caso de

virem a dispor sobre a revisdo, a seguinte redagao:

Art. [...] O valor dos subsidios, fixados por esta Lei, poderao ser
revisados anualmente na mesma data e no limite do indice da
revisdo geral dos servidores Municipais.

§1° A revisdo de que trata o caput fica condicionada a edicdo de lei
especifica, a qual devera observar a iniciativa privativa respectiva.



§2° No primeiro ano do mandato o indice da revisdo, acaso
concedida, sera no maximo proporcional ao numero de meses
transcorridos do inicio da legislatura até a sua concess&o.

O referido Boletim segue anexo. Inclusive, ha um outro ponto
que é preciso anotar para avaliagéo, qual seja: a discussdo sobre o proprio direito a
revisdo geral anual pelos agentes politicos, questao que estd sendo avaliada, ainda
sem definicdo, pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n°

1344400 (ainda nao julgado), tema 1192 da repercussao geral.

8. Diante do exposto, entendemos invidvel estender aos
subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretérios e dos Vereadores a

recomposicao da inflagdo acumulada em 2024.

E como opinamos.

Documento assinado eletronicamente
Caroline Oliveira Rocha
OAB/RS n® 83.246

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin
OABI/RS n° 41.960
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