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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 4.031, de 12 de Novembro de 2020.

REGULAMENTA O EXERCICIO DA
FISCALIZACAO MUNICIPAL DOS ES-
TABELECIMENTOS DE BAIXO RISCO
QUE DISPENSAM ATOS PUBLICOS DE
LIBERACAO E DA OUTRAS PROVI-
DENCIAS.

ORLANDO TEIXEIRA DOS SANTOS SOBRINHO, PREFEITO MUNI-
CIPAL DE TRES COROAS, no uso de suas atribuicdes legais,

FAZ SABER, que a Cdmara de Vereadores aprovou e sanciona € promulga a

seguinte LEI:

Art. 1° A fiscalizacdo dos estabelecimentos, no territrio do Municipio de Trés Co-
roas/RS, que dispensam atos publicos de liberagdo, na forma do art. 3°, inciso I, da Lei Federal
n°® 13.874/2019, sera regida por esta Lei e observard os seguintes critérios gerais quando do

exercicio do poder de policia respectivo:

I- presuncdo de boa-fé do particular;

II- intervengdo minima e excepcional do 6rgdo fiscalizador no exercicio de ativi-
dades econdmicas de baixo risco;

II-harmonizacdo das normas atinentes 4 seguranca sanitaria, ambiental, de postu-
ras e de protegiio contra o incéndio e todas as demais pertinentes a atividade, sejam elas fede-
rais, estaduais ou municipais.

§1° A presuncgio de que trata o inciso I pode ser elidida por prova em sentido con-
trério, cabendo ao érgdo fiscalizador, em decisdo motivada e sem a utilizagdo de valores juridi-
cos abstratos, demonstrar a imperiosidade da restrigdo a partir das consequéncias préticas da

exigéncia ou medida aplicada.
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§ 2° Nao ser4 considerada intervengdo ilegal o exercicio regular do poder de poli-
cia pelo Municipio.

§ 3° O Poder Executivo, para fins do atendimento no disposto no inciso III do ca-
put, deverd aderir a Rede Nacional para a Simplificagdio do Registro e da Legaliza¢do de Em-

presas e Negdcios — REDESIM nos termos da Lei Federal n® 11.598/2007.

Art. 2° As atividades econdmicas de baixo risco de que trata esta lei estardo dis-
pensadas de atos publicos de liberagdo, desde que o particular se valha, exclusivamente, de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais.

§1° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagéo a
licenga, a autorizagdo, a concessdo, a inscri¢do, a permissdo, o alvara, o cadastro, o credencia-
mento, o estudo, o plano, o registro € os demais atos exigidos, sob qualquer denominag&o, por
orgdo ou entidade da administragdo publica na aplicagdo de legislagdo, como condigdo para o
exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuagio e o fim para a instalagdo, a
construco, a operago, a produgdo, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagdo, no
ambito publico ou privado, de atividade, servigo, estabelecimento, profissdo, instalagdo, opera-
¢éo, produto, equipamento, veiculo, edificagdo e outros.

§ 2° Somente serdo consideradas de baixo risco as atividades constantes em Decre-
to do Poder Executivo, editado, exclusivamente, para os propdsitos de que trata esta Lei, sendo
que todas as demais atividades dependerfio de ato publico de liberagéo antes do inicio das ativi-
dades econdmicas, ainda que provisério, ndo lhes sendo aplicaveis as disposigdes desta Lei.

§3° A autorizagdo, concessdo ou permissdo para o uso de bens piblicos ndo esta
abrangida por esta Lei, cabendo ao empresario, antes do inicio da atividade, solicitar & Autori-
dade competente, a liberagdo consensual nos termos da norma local respectiva, sob pena de au-

tuacdo por uso irregular.

Art. 3° As atividades de baixo risco de que trata esta Lei serdo fiscalizadas em
momento posterior, de oficio, ou em razio de dentncia, a fim de averiguar se o estabelecimento
estd em conformidade com as normas urbanisticas, de posturas, do meio ambiente, de vigilancia
sanitaria, satide ptblica e demais poderes de policia pertinentes ao ramo de atividade econémi-

ca.
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Paragrafo unico. O exercicio posterior do Poder de Policia de que trata o caput,
ainda que n#o resulte na concessdo de um ato ptblico de liberagdo, sujeita-se ao pagamento da
taxa correlata, prevista nas legislagdes respectivas do Municipio, independentemente da regula-

ridade do estabelecimento fiscalizado.

Art. 4° As fiscalizagGes de que tratam o art. 3° sdo independentes, mas harmoénicas
entre si, sendo vedada a exigéncia de documentagfo que nfo guarde pertinéncia com o poder de
policia de cada 6rgdo municipal, ou sobreposi¢do de exigéncias j& apresentadas em fiscaliza-
¢Oes anteriores.

Paragrafo unico. Ndo é dado ao Poder Publico exigir documentos que estejam dis-
poniveis na Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagio de Empresas €

Negdcios — REDESIM, salvos hipdteses excepcionais devidamente justificadas.

Art. 5° Para fins do disposto no art. 4°, cada ato fiscalizatério devera ser comparti-
lhado, em meio fisico ou eletrénico, com todos os setores que atuam no exercicio do poder de
policia, independentemente de quem vier a exercé-lo primeiro.

§ 1° A cada Orgdo, no ambito de sua competéncia, compete ratificar o exercicio
regular dos direitos de Liberdade Econémica ou exigir, do fiscalizado, a documentagio penden-
te.

§ 2° Somente o 6rgio detentor da competéncia fiscalizatéria é que pode dispensar
ou ratificar o ato publico de liberagdo, cabendo aos demais, ao tomarem conhecimento de irre-
gularidades que estejam além dos limites de suas atribuigdes, compartilhar a informagio na
forma do caput deste artigo, para que o Orgdo competente adote as providéncias que entender

cabiveis.

Art. 6° Quando da fiscalizagio posterior dos estabelecimentos de que trata o art. 3°

desta Lei, o Fiscal de Posturas devera exigir:
I- Alvara de Prevengdio e Prote¢do contra Incéndios — APPCI ou Certificado de

Licenciamento de Corpo de Bombeiros -CLCB ou, na auséncia, o protocolo do requerimento

junto ao Orgéo Estadual;
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II- Documentagdo que comprove o exercicio regular da atividade de baixo risco,
observado o disposto no art. 4°;

II-Documentagdo que comprove tratar-se de propriedade privada prépria ou de
terceiros consensuais, observado o disposto no art. 4°.

Iv- Outros documentos pertinentes ao ramo da atividade, observado o dis-
posto no art. 4°.

§ 1° A fiscalizagdo posterior devera ser reduzida a termo, assinada pelo fiscalizado
e arquivada nos expedientes do Orgo respectivo.

§ 2° O Termo de Fiscalizagdo deve ser disponibilizado para as demais Secretarias €
érgios responsaveis pelo exercicio do Poder de Policia respectivo a fim de atender o disposto

no art. 4° desta Lei.

Art. 7° Em caso de constatacio de exercicio de atividade de baixo risco em contra-
riedade & boa-fé e as normas urbanisticas, sanitarias, ambientais, de saude, consumo e afins, o
contribuinte serd imediatamente autuado com base na Lei respectiva, seja ela sanitdria, ambien-
tal, de posturas ou outra pertinente ao ramo da atividade, lavrando-se o Auto de Infragdo com-
petente e aplicando as penalidades cabiveis na legislagéo correspondente.

§ 1° Sera considerada contréria a boa-fé, o exercicio efetivo de atividade econémi-
ca que niio corresponder aos atos constitutivos e as declaragdes fornecidas em meio eletronico
(REDESIM), sem prejuizo das demais san¢des aplicaveis na hipdtese.

§ 2° Seré considerada contraria a boa-fé, o exercicio de atividade econémica sem o
cadastro tributario respectivo, sem prejuizo das san¢des previstas nas legislagdes de cada ente
federado.

§ 3° N#o afasta a presuncéo de boa-fé:

I — a auséncia de APPCI, CLCB ou protocolo, desde que se trate de estabelecimen-
to cujas atividades tenham iniciado em menos de 90 dias contados da data da fiscalizagéo efeti-
va;

II — a auséncia de cadastro tributério, desde que se trate de estabelecimento cujas
atividades tenham iniciado em menos de 45 dias contados da data da fiscalizagdo efetiva.

III — a auséncia de licenga ambiental ou dispensa, desde que se trate de estabeleci-
mento cujas atividades tenham iniciado em menos de 45 dias contados da data da fiscalizagéo

efetiva.
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IV — a auséncia de licenca sanitdria, desde que se trate de estabelecimento cujas
atividades tenham iniciado em menos de 45 dias contados da data da fiscalizagdo efetiva.

V - a auséncia de qualquer licenca especifica para a atividade, desde que se trate
de estabelecimento cujas atividades tenham iniciado em menos de 30 dias contados da data da
fiscalizacdo efetiva.

§ 4° O 6nus da prova acerca da data do inicio das atividades € do estabelecimento
do fiscalizado.

§ 5° Situagdes concretas que extrapolem os limites do §3° podem ser reavaliadas
pelo Orgdo Fiscalizador competente que, por meio de decisdo motivada, sem a invocagio de
valores juridicos abstratos e considerando os efeitos préticos da medida a ser aplicada, relativi-

zara os critérios de autuacdo, preferindo por uma notificagéo orientadora.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentard esta Lei, em especial, quanto ao disposto

no Art. 2°, § 2°.
Art. 9° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag@o.
Trés Coroas, 12 de novembro de 2020.

Registre-se.

Publique-se.

Prefeito Municipal

/ /
Rogseli Weéiler Fiuza
PO

Secretaria de inistragdo

CIDADE VERDE



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE TRES COROAS

prefeitura@pmtcoroas.com. br
WWw. trescoroas.rs.gov. br

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 4.031, de 12 de novembro de 2020.

Senhor Presidente

Senhores Vereadores

JUSTIFICATIVA

ORLANDO TEIXEIRA DOS SANTOS SOBRINHO, Prefeito Municipal de
Trés Coroas, no uso de suas atribui¢des legais, vem respeitosamente a presenca dos Nobres

Edis, apresentar o seguinte projeto de lei:

REGULAMENTA O EXERCICIO DA
FISCALIZACAO MUNICIPAL DOS ES-
TABELECIMENTOS DE BAIXO RISCO
QUE DISPENSAM ATOS PUBLICOS DE
LIBERACAO E DA OUTRAS PROVI-
DENCIAS.

Encaminhamos o presente projeto de lei, que dispde sobre o exercicio da
fiscalizagdo municipal dos estabelecimentos de baixo risco que dispensam atos publicos de li-

beragdo e d4 outras providéncias.

O objetivo do presente projeto de lei ¢ regulamentar, através de lei munici-
pal propria, a Lei n.° 13.874/2019 conhecida como a Lei da Liberdade Econémica que nos traz
normas para flexibilizar e desburocratizar os processos administrativos de abertura de empresas
e recomendagdo da Junta Comercial, Industrial e Servigos RS, convénio firmado com a REDE-
SIM em 17/12/2015.
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Deste modo, aguardamos o pronunciamento favoravel desta Casa Legislati-
va & proposi¢do em tela, dada a necessidade, que envolve diretamente a arrecadagéo tributaria

para toda a coletividade, a ser beneficiada com o presente Projeto de Lei.

Ao ensejo, renovamos protestos de elevado aprego e consideracéo.

Atenciosamente,

~ Prefeito Municipal
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SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISMO
JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVIGOS RS - JUCISRS

EMPREENDEDOR

Jdigital

Oficio N° 050/2020 — Circular Porto Alegre, 27 de agosto de 2020.

“‘—_'f'::-

JCISRS

Senhor Prefeito,

Através do Of Nr 040/2020 - Circular, de 20 de julho do corrente ano,
encaminhamos recomendagdo para a adogéo da Tabela de Licenciamento para
empresas nesse municipio, a partir do dia 31 de agosto do correnta ano.

Considerando que varios municipios e o proprio Estado estdo adotando
providéncias para a definicdo de suas tabelas e atividades que seréo definidas como
de RISCO | (baixo risco) para fins de dispensa de licenciamento, informo que a
data de implantagéo das recomendages informadas na correspondéncia anterior foi
adiada até o final do corrente ano.

Na oportunidade, agradego o seu engajamento para que essas regularizagoes
ocorram de forma produtiva, segura e eficiente, a fim de colaborar com o nosso alvo
principal, o empreendedor galicho, de todos os niveis.

Caso seja necessaria alguma outra informagdo sobre o assunto, solicito
manter contato através do seguinte e-mail redesim@jucisrs.rs.gov.br

\
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dere
Laurén de Vargas M mback"
Pré§jdente da JucisRS

llustrissimo Senhor

Prefeito Municipal



